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1. Nota Prévia

O presente Guia tem por objetivo estabelecer orienta¢dGes para o cumprimento das disposi¢cdes
regulamentares aplicaveis as candidaturas ao Fundo de Reabilitacdo e Conservagao Patrimonial (FRCP),
adiante designado por Fundo, relativas ao Programa de Remog¢do do Amianto.

O documento visa definir a tramitacdo dos processos relativos as candidaturas, entre o FRCP, as
Entidades Publicas, as Unidades de Gestdo Patrimonial (UGP) e os diversos intervenientes.

Trata-se, assim, de um instrumento auxiliar de orientac¢do, contribuindo para uniformizar e padronizar
os procedimentos adotados e normalizar as respetivas praticas, visando uma atuacdo mais eficiente e
eficaz.

Este documento é evolutivo, de forma a acolher os ajustamentos que sejam considerados necessarios,
designadamente a introducdo de novos procedimentos e/ou a alteracdo dos existentes, bem como
adaptacdes por forca de alteragdes no enquadramento legal.
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2. Enquadramento
2.1. Entidade Financiadora

O Fundo de Reabilitacdo e Conservacdo Patrimonial foi criado pelo Decreto-Lei n.2 24/2009, de 21 de
janeiro!, tendo por objeto e finalidade o financiamento das operacbes de recuperacdo, de
reconstrucdo, de ampliacdo, de adaptacdo, de reabilitacdo e de conservacdo dos imdveis da
propriedade do Estado.

O Fundo tem a natureza de patrimdnio auténomo sem personalidade juridica, dotado de autonomia
administrativa e financeira, nos termos do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 24/2009, regendo-se a sua
atividade nos termos do Regulamento de Gestdo, aprovado pela Portaria n.2 293/2009, de 24 de
marco, e pelas normas constantes da Lei do Orgamento de Estado, designadamente as relativas ao
Programa de Remocdo do Amianto.

2.2, Objeto e Finalidade

As candidaturas tém por objeto o financiamento pelo FRCP das operacbes de remoc¢ao do amianto em
imoveis do dominio publico e privado do Estado e em iméveis propriedade dos institutos publicos e
das empresas publicas do Setor Empresarial do Estado prosseguindo as linhas de orientacdo e
vinculagdo incluidas na Lei n® 2/2020, de 31 de margo, que aprovou o Orcamento de Estado para 2020
(OE 2020) e prosseguida na Lei do Orgamento do Estado em vigor.

A medida visa apoiar as iniciativas de reabilitagdo e conservagdo do patrimdnio publico, através da
remocdo de materiais com amianto, contribuindo para a melhoria das condi¢cbes de seguranca e
salubridade dos imdveis, no sentido de prosseguir com o preconizado na Lei n.2 2/2011, de 9 de
fevereiro, e na Resolugdo do Conselho de Ministros 98/2017.

2.3. Beneficidrios e ambito
De acordo com o disposto na Lei do Orgamento do Estado, sdo beneficiarios do financiamento do FRCP:
2.3.1. Entidades

Sao elegiveis como beneficidrias as Entidades Publicas responsdveis pela gestdo dos imdveis que
contém amianto:

e Do dominio publico e privado do Estado;

e Dos institutos publicos;

e Das empresas publicas do setor empresarial do Estado.

1 Alterado pelo artigo 170.2 da Lei do Orgamento do Estado para 2013, Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro)
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2.3.2. Imoveis

Sao elegiveis as candidaturas referentes a imdveis atualmente ocupados com servigos publicos que
apresentem materiais contendo amianto (MCA) na sua composicdo, identificados no moddulo
«Amianto» na plataforma eletrénica do Sistema de Informacdo dos Imodveis do Estado (SIIE) e
constantes da lista publicada no site da Direcdo-Geral do Tesouro e Financgas (DGTF).

2.3.3. Operagdes

Sdo elegiveis as seguintes tipologias de operac¢des relacionadas com as intervengdes de remoc¢do do
amianto (prestagGes de servicos ou empreitadas):

e Relatdrio de diagndstico do imédvel relativo a presenca de materiais que contenham fibras de
amianto, elaborado por entidade competente, e respetivas andlises laboratoriais aos
materiais e ao ar, por laboratérios de ensaio acreditados?;

e Projeto de execucdo da intervencdo de remocao e substituicdo dos materiais com amianto;

e Trabalhos de remogdo de materiais com amianto, incluindo transporte para destino final
adequado, devidamente licenciado e autorizado para receber este tipo de residuos, nos
termos da legislacdo aplicavel;

e Trabalhos de substituicdo dos materiais removidos;

e Trabalhos complementares e diretamente relacionados com a remocdo/substituicio de
materiais com amianto.

2.4. Condigoes de elegibilidade

Sao abrangidos pelo financiamento as candidaturas, devidamente instruidas, referentes a imdveis
inscritos no SIIE que contenham os dados do médulo «Amianto» na plataforma eletrdnica do Sistema
de Informacdo dos Imdveis do Estado, devidamente inscritos e atualizados, e constantes da lista
publicada semestralmente no site da DGTF, que relinam os requisitos estabelecidos na norma da Lei
do Orgamento do Estado.

2.5. Critérios de Atribuicdo de Financiamento

O financiamento a atribuir sera estabelecido de acordo com o previsto no Lei do Orcamento do Estado,
sendo dada prioridade as intervengdes de remogao de amianto classificadas como Prioridade 1, de
acordo com os critérios aprovados pelo Grupo de Trabalho do Amianto, disponiveis no sitio da Internet
da Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente, e que correspondem a edificios com materiais fridveis
nao revestidos ou cujo revestimento ndo se encontre em bom estado de conservagao.

A concessao do financiamento tera de ser precedida de relatério de diagndstico, com base em analises
laboratoriais que confirmem a presenca de amianto.

2 Site do IPAC (www.ipac.pt), sele¢do da opgdo entidades acreditadas/laboratérios de ensaio/amianto.
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Para confirmagdo da presenca de amianto nos materiais suspeitos e para definicao das acdes a tomar
deverdo ser seguidos os procedimentos e as recomendagfes nacionais sobre a matéria,
designadamente do Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge, constantes do ponto 2. e do
ponto 3. do documento que constitui o ANEXO A ao presente Guia da Apoio.

O diagndstico deverd indicar de forma clara e justificada as a¢des a tomar, tendo em consideracdo as
recomendacgdes, bem como o grau de prioridade da intervenc¢do de remocgao, caso haja essa indicagao.

Face a urgéncia em aferir as condi¢cdes de salubridade dos imdveis ocupados, o diagndstico serd
considerado como uma operagdo prioritdria, nos termos da alinea e) do n2 2 do artigo 42 do
Regulamento de Gestdo do FRCP, sendo integralmente financiada:

e Caso o diagnodstico revele inexisténcia de amianto, serd financiada a despesa total (ndo
reembolsavel), mediante a candidatura para o efeito, remessa de relatério, comprovativo da
despesa e atualizagdo de dados inscritos no médulo «Amianto» do SIIE em conformidade;

e (Caso o diagnéstico revele existéncia de amianto, serd financiada a despesa total (ndo
reembolsavel) no ambito da candidatura para remog¢do do amianto.

Os trabalhos de remog¢do dos materiais com amianto e com eles relacionados, nomeadamente o
projeto de execucdo da intervengdo a concretizar, os trabalhos de colocacdo de material substituto,
(de carateristicas técnicas semelhantes as fun¢des que o MCA se encontrava a desempenhar), o
transporte para destino final e a descontaminacéo final do local, serdo financiados de acordo com o
estabelecido na Lei do Orcamento do Estado.

A taxa maxima da comparticipacdo ndo reembolsavel a atribuir sera a seguinte, consoante a prioridade
de intervenc3o de remoc3o identificada e confirmada®:

e 100% nasintervencgdes de «Prioridade 1»

e 80% nasintervengdes de «Prioridade 2»

e 70% nasintervencoes de «Prioridade 3»

A prioridade das intervencdes resulta da aplicagdo dos critérios aprovados pelo Grupo de Trabalho do
Amianto, os quais se traduzem na metodologia que conjuga o estado de conservacdo dos materiais a
remover, a sua friabilidade e a probabilidade de contacto com o0os mesmos (revestimento,
inacessibilidade ou area técnica e contato direto interior).

Poderdao igualmente ser contemplados no ambito da candidatura os trabalhos de conservagao e
reabilitacdo que se revelem necessarios no ambito da intervencdo a concretizar, sendo o montante a
financiar a fundo perdido atribuido de acordo com os critérios de apreciacdo estabelecidos no artigo

3 Analises laboratoriais por entidade acreditada e respetivo Relatdrio de Diagnostico
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72 do Regulamento de Gestdo do FRCP, desde que sejam reunidas todas as condi¢Ges de elegibilidade
constantes do referido Regulamento.

Os critérios para atribui¢do de financiamento ndo reembolsavel terdo em conta a urgéncia / prioridade
das operacgdes relacionadas com as condi¢des de seguranca e salubridade do imdvel, designadamente
a clarificacao da presenca ou ndo de materiais com amianto e as operac¢des de remocao e transporte
a destino final dos mesmos, traduzidos de forma genérica na tabela seguinte:

TAXA DE FINANCIAMENTO NAO REEMBOLSAVEL
(por Tipologia de Operagdo e por grau de Prioridade de Intervengdo)

TIPOLOGIA DAS OPERA(}f)ES PRIORIDADE 1 PRIORIDADE 2 PRIORIDADE 3 SEM AMIANTO (*)
Diagndstico e andlises 100% 100% 100% 100%
Projeto de execugdo 100% 80% 70% na
Trabalhos de remogdo (MCA),

descontaminagdo e transporte para aterro 100% 80% 70% na

final

Trabalh(is de substituigdo ‘ 95% 75% 65% na
(reposigdo dos elementos removidos)

Trabalhos Complementares 95% 75% 65% na

(*) Caso o diagnéstico revele inexisténcia de amianto

A aplicagdo dos critérios supra referidos ao valor de cada uma das tipologias das operagdes
identificadas determinara o valor total de financiamento, bem como a respetiva taxa de financiamento
global.

A taxa de financiamento global assim apurada sera aplicada equitativamente a todas as despesas
elegiveis na fase de execugdo de contrato de financiamento.

A comparticipagdo financeira terd como limite maximo o montante de apurado na aprovacdo do
financiamento. Caso o beneficidrio ndo disponha de verba para a parte ndo financiada, poderd o FRCP
atribuir uma verba adicional, a titulo reembolsavel, que permita financiar uma parcela maior das
operacgOes, devendo para o efeito a entidade explicitar essa pretensdo e necessidade, de forma
fundamentada, na instrugdo da candidatura.

Esse incentivo reembolsavel, que nunca podera exceder 20% do valor total das despesas elegiveis,
podera ser concedido, tendo em atencdo a disponibilidade orgamental do Fundo em cada momento,
sendo critérios basicos o nivel de prioridade, o valor da intervencdo e o peso da intervengao no
orcamento anual da entidade.

Esse valor, concedido a titulo reembolsavel, deve ser reembolsado pela entidade no prazo maximo de
12 meses, nos termos do plano de reembolso que devera constar do contrato de financiamento.

2.6. Contrato de Financiamento

A atribuicdo da comparticipagdo financeira estd dependente da celebragdo do respetivo contrato de
financiamento a que se refere o artigo 10.2 do Regulamento de Gestao do FRCP, aprovado pela Portaria
n.2 293/2009, de 24 de marco.
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As condicbes de atribuicao e suspensao do financiamento pelo Fundo, bem como os demais direitos

e deveres das partes, sdo reduzidas a escrito no contrato de financiamento.

3. Procedimentos de gestao de candidaturas

No fluxograma seguinte estdo identificadas as vdrias fases do processo:

Instrugdo da

Candidatura e
Sbmissdo

Fase de Fase de Fase de

Execugdo do Atualizagdo
Admissdo Apreciagdo Contratualizagdo

Contrato dados no SIIE

3.1. Instrucao da Candidatura e Submissao

Intervenientes: Entidade Publica; Unidade de Gest&do Patrimonial (UGP)

v" As candidaturas sdo instruidas pela Entidade Beneficidria através do preenchimento do formulério
a disponibilizar pelo FRCP;

v" As candidaturas dever3o igualmente ser instruidas com a documentac3o obrigatéria constante do
formulario, nomeadamente:

1. Relatério de diagndstico que comprove que o imdvel contém materiais com amianto,
sustentado em anadlises laboratoriais aos materiais e ao ar, por entidade acreditada,
contendo:

» Caraterizagdo dos materiais com amianto quanto a localizagdo, tipo, estado
(friabilidade, conservacao, revestimento e acessibilidade) e quantidade;

» Indica¢do das acBes a tomar, tendo em considera¢do as recomendacdes existentes
sobre a matéria, bem como o grau de prioridade da intervengao de remogao, caso haja
essa indicagao;

Fotografias a cores dos materiais com amianto;
Certificado do laboratdrio que realizou as analises;

Termo de responsabilidade do autor do relatério.
2. Estudo prévio (ou projeto de execu¢do) composto pelos seguintes elementos:
a) Membdria descritiva e justificativa, contendo:

» Identificacdo e descricdo do imovel, incluindo:

= numero de identificacdo do imdvel no SIIE
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® |ocalizagdo do imédvel, com identificacdo da localidade, da rua e do nimero de
policia
= elementos registrais e matriciais existentes
= informacgdo sobre a classificagdo do imdvel, se aplicavel;
Area objeto das operagdes de intervencio;

Ambito e contetido das operacdes de intervencio, incluindo a identificacdo do tipo de
patologias e prioridade de intervencao;

» Termo de responsabilidade.

b) Planta de localizagdo do imdvel e plantas do imdvel com indicagdo de todos os
trabalhos/operacBes previstos na candidatura, que permitam uma perce¢do geral da
intervencao;

c) Fotografias a cores do imével (geral e patologias);

3. Orgcamento da intervencdo com discriminacdo de todos os trabalhos/operacdes a
desenvolver e a indicagao expressa dos valores parcelares. Os dados devem ser remetidos
em ficheiro em formato Excel editavel*, contendo:

> ldentificacdo de todos os trabalhos /operacées, discriminados de acordo com sua
natureza;

Valor estimado de cada operacao;

Indicacdo das fontes de financiamento para cada uma das operagdes (art.2 2942 do OE
2020 ou outros financiamentos);

> Desagregacdo dos custos por intervencdo e tipologias das operagdes;

4. Calendarizagdo prevista para as operagdes de intervengdo com indicagao do prazo de
execucdo e data prevista para inicio e respetivo cronograma financeiro;

5. Ficha do imdvel extraida do SIIE, e respetivo relatério do amianto;
6. Comprovativo(s) do enquadramento do beneficiario no CIVA;

7. Declaragdo de conformidade do érgdo competente da Entidade Beneficidria, conforme
modelo constante do ANEXO B;

v" A candidatura é remetida pela Entidade a UGP, se aplicével;

v A UGP procede ao controlo formal da elegibilidade da Entidade, do imével e dos elementos
instrutodrios da candidatura;

v" A UGP envia a candidatura ao Fundo através do endereco eletrénico frcp@dgtf.gov.pt.

4 caso a(s) adjudicagdo(des) ja tenha ocorrido, deverdo ser remetidos nesta fase os orgamentos adjudicados.
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3.2. Fase de Admissao

Intervenientes: Servicos técnicos de apoio ao Fundo, Comissao Diretiva, UGP, Entidade
Prazo: Até 10 dias a contar da data da apresentacao das candidaturas ao FRCP

v" Verificacdo dos pressupostos legais exigidos para admissdo da candidatura:

e Intervenc¢des abrangida pelo Fundo, nos termos da Lei do Orgcamento do Estado,
conforme detalhado no ponto 2.3,;

e Documentos de instrucdo da candidatura, de acordo com o art.2 52 do Regulamento e
o formulario, conforme detalhado no ponto 3.1,;

v' Caso a candidatura retna todos os requisitos necessarios, a Comissdo Diretiva procede a sua
admissdo e remete-a aos servicos técnicos de apoio ao Fundo para apreciagdo técnica, tendo em
conta os seguintes critérios:

e aprioridade atribuida as interven¢des de remogio do amianto®;
e 0 montante total do financiamento submetido a candidatura e a respetiva calendarizagao;

v" Caso entenda necessario, o FRCP poderd solicitar aos candidatos elementos para aprecia¢do da
candidatura, estabelecendo prazo para o efeito, suspendendo-se a contagem do prazo para
aprovacao da candidatura;

v" Caso a candidatura n3o relna os requisitos para admissdo, a Comissdo Diretiva notifica a UGP da
sua ndo admissao;

v" Caso ndo exista cobertura financeira, a Comissdo Diretiva informa a UGP da ndo aprovacdo da
candidatura por insuficiéncia de fundos.

3.3. Fase de Apreciacao

Intervenientes: Comissao Diretiva, servigos técnicos de apoio ao Fundo, UGP, Entidade
Prazo: Até 30 dias a contar da data da apresentacdo da candidatura

v" Os servicos técnicos de apoio ao Fundo procedem 3 anélise técnica das candidaturas e elaboram
proposta de financiamento a Comissao Diretiva;

v" A Comiss3o Diretiva aprova a candidatura e o montante a financiar;

A Comissdo Diretiva notifica a UGP, indicando o montante maximo da comparticipacdo financeira
e solicita a apresentagdo, no prazo maximo de 20 dias, dos documentos previstos n2 3 do artigo
10.2 do Regulamento para efeitos da contratualiza¢do do financiamento:

e Projeto de execucdo que deverd obrigatoriamente ser acompanhado por:

= Licencas ou autoriza¢des emitidas pelas entidades competentes (caso aplicavel),
ou, no caso destes ainda ndo existirem, comprovativo de pedido (sujeito a sua

5 ¢ conferida prioridade a intervengdes de remogdo de amianto classificadas como «Prioridade 1», de acordo com o disposto no n.2 9 da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 97/2017, de 7 de julho
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apresentacdo até a concessao do financiamento), designadamente documento de
autorizacdo da Autoridade para as Condi¢Ges do Trabalho (ACT) para a realizagcdo
da intervencao;

= Estimativa orcamental ou orcamento adjudicado, em formato Excel editavel,
discriminado de acordo com o solicitado no ponto 3.1.;

= Atualizacdo do cronograma financeiro e data prevista para inicio da intervencao;

Declaragdo de compromisso que ateste que as candidaturas apresentadas ndo sdao objeto
de apoio através de outro programa ou instrumento financeiro de ambito comunitario, ou
caso beneficiem de outros fundos, indicacdo do financiamento aprovado
percentagem/valor de financiamento, com indica¢do detalhada das operag¢des abrangidas,
conforme modelo constante do ANEXO C;

Comprovativo de que o servico beneficiadrio dispée de dotagdo orgamental para assegurar
a parcela que ndo é objeto de comparticipacdo por parte do Fundo ou comprovativo da
inscricdo em Plano e Orcamento aprovado dos investimentos propostos, condicionada a
substituicdo pelo correspondente documento comprovativo em fase de execucdo.

3.4. Fase de Contratualizagao

Intervenientes: Entidade Beneficidria, UGP, Comissdo Diretiva, Servigos técnicos de apoio ao Fundo

Prazo: Até 10 dias Uteis a contar de apresentagao dos documentos previstos no n? 3 do artigo 10.2 da

Portaria

v" A Entidade Beneficidria remete os documentos discriminados no ponto anterior, acompanhados

do formulario para o efeito;

v" A UGP procede ao controlo formal dos documentos enviados;

v A UGP envia documentos ao Fundo;

v" 0 Fundo procede a verificagdo da conformidade dos documentos, nomeadamente:

Conformidade dos trabalhos constantes no projeto de execugao e no estudo prévio

Caso se verifique que os trabalhos constantes do projeto de execugdo diferem dos
previstos no estudo prévio o processo é reenviado aos servigos técnicos de apoio ao Fundo
da DGTF para reapreciacao da candidatura;

Conformidade do valor do projeto de execugdo e do custo estimado da intervencdo

Caso se verifique alteracdo do valor do custo estimado da intervencdo o montante a
financiar sera revisto em conformidade;

Conformidade da calendarizacdo prevista no estudo prévia para as operacgoes de intervencdo
com o cronograma financeiro do projeto de execucgao;

v" Caso se verifique que o cumprimento do contrato a celebrar obrigue a pagamentos em mais do

gue um ano econémico ou em ano econdmico distinto do ano em que o contrato é celebrado,

GUIA DE PROCEDIMENTOS — CANDIDATURAS AO FUNDO DE REABILITAGAO E CONSERVAGCAO PATRIMONIAL - Programa de Remog3o de Amianto
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devera ser assegurada a obtencdo de autorizacdo para assungdo de encargos plurianuais e
respetivo registo no sistema central de encargos plurianuais (SCEP);

A Comissao Diretiva aprova eventual alteragdo ao montante a financiar e a Minuta de Contrato de
Financiamento®;

Envio de Minuta de Contrato de Financiamento para a UGP e Entidade Beneficidria;
A UGP e a Entidade Beneficidria aceitam a Minuta de Contrato;

A Comissdo Diretiva aprova e assina o contrato de financiamento e remete aos restantes
outorgantes para o mesmo fim.

3.5. Execu¢ao do Contrato

Intervenientes: Comissdo Diretiva, UGP, Entidade Beneficiaria

Prazo: de acordo com calendarizacdo aprovada

v

Apds adjudicagdo das operacgles relativas a intervencdo de remocdo de amianto a Entidade
Beneficidria envia a UGP o(s) orcamento(s) adjudicado(s), caso ndo tenha(m) sido remetido(s)
anteriormente, que por sua vez os envia ao Fundo, bem como os respetivos contratos;

No inicio dos trabalhos a Entidade Beneficiaria envia a UGP o Auto de Consignacdo da obra, o
cronograma financeiro atualizado e o documento de autorizagdo da ACT para a intervengao;

Deverdo igualmente ser remetidas as certiddes atualizadas de inexisténcia de dividas a Autoridade
Tributdria e Aduaneira e a Seguranca Social;

Caso esteja previsto no contrato de financiamento sera efetuado o pagamento do adiantamento;

A Entidade Beneficidria remete a UGP os autos de medicdo e as faturas, a medida que se
encontrem executadas as varias fases do projeto apresentado;

A UGP procede a confirmagdo da execug¢ado das varias fases do projeto, ficando a ultima parcela da
comparticipagdo, nunca inferior a 5% do financiamento, condicionada:

e a confirmagdo da conclusdo das operac¢des de intervengdo e a prévia fiscalizagao das
mesmas pela UGP 7;

e aentrega de declaracdo da Entidade Beneficiaria que confirme que as operagdes incluidas
na candidatura se encontram finalizadas e cumpriram com o previsto no plano de
trabalhos aprovado pela ACT, tendo sido removidos todos os MCA previstos, bem como o
imével se encontra em condicdes de ser ocupado, de acordo com as andlises a qualidade
do ar efetuados no final das intervencdes?;

e aentregade certificado de rececdo dos residuos com amianto a emitir pelo operador final;

6 Caso a Entidade Beneficiria solicite adiantamento de parte da comparticipagdo financeira no momento de celebragdo do contrato de
financiamento, o pagamento serd previsto no Contrato, cujo valor ndo pode ser superior a 25 % do valor da comparticipagdo financeira
aprovada, nos termos do n? 3 do Artigo 122 do Regulamento.

7 Nos termos do artigo 112 e 122 da Portaria n.2 293/2009, de 24 de margo

8 Inspegdo da ACT aos locais (por amostragem)
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e 3 atualizacdo dos dados inscritos no médulo «Amianto», em conformidade com a
intervengao concluida;

v" Comissdo Diretiva autoriza a disponibilizacdo da comparticipa¢do financeira e a respetiva
transferéncia bancaria para a conta da Entidade Beneficiaria;

v" Envio de documento comprovativo de pagamento;
Rececdo de comprovativos de pagamento da Entidade Beneficidria;

Caso se aplique, a Entidade Beneficidria procede ao pagamento do financiamento reembolsavel
de acordo com o previsto no contrato de financiamento.

3.6. Comunicagoes

Sem prejuizo das normas estabelecidas, as comunicacdes deverdo ser dirigidas para o endereco
frcp@dgtf.gov.pt e os documentos deverdo ser remetidos em formato eletrénico para o mesmo

endereco.

Qualquer alteracdo das informacdes de contacto das partes deve ser comunicada a outra parte.
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