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1. Nota Introdutodria

O Plano de Atividades para 2014 visa dar cumprimento ao estabelecido no Decreto-Lei
n.° 183/96, de 27 de Setembro e reflete a missdo do Fundo de Reabilitacdo e
Conservagdo Patrimonial, estabelecendo os principais objetivos, assim como, as
atividades e os projetos a desenvolver com os recursos que se estimam disponiveis.

Nesse sentido, o presente plano é o resultado de uma reflexdo sobre a atividade
desenvolvida em 2013, procurando enquadrar a sua articulagdo com as orientagdes e
diretivas de acado definidas no Programa de Gestdo do Patriménio Imobiliario do
Estado, em prol de uma gestdo racional, eficaz e eficiente dos bens iméveis do
Estado. Com base nestes elementos, foi estabelecido para 2014 um conjunto de
objetivos e metas que visam contribuir para a melhoria dos niveis de execucgao e
operacionaliza¢do da estratégia do Fundo.

2. Enquadramento

Em cumprimento do disposto no Programa de Gestdo do Patriménio Imobiliario do
Estado, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 162/2008, de 24 de
Outubro foi criado, no ambito do Ministério das Finangas, pelo Decreto-Lei n.® 24/2009,
de 21 de Janeiro, o Fundo de Reabilitagdo e Conservagao Patrimonial, com a natureza
de patriménio autébnomo sem personalidade juridica, dotado de autonomia
administrativa e financeira.

Através da Portaria n.° 293/2009, de 24 de Marco, foi aprovado o regulamento de
gestao do referido Fundo, no qual se encontram definidas as condi¢des relativas as
operacdes de reabilitagdo e conservacdo do patriménio imobiliario do Estado e ao
respetivo financiamento.

3. Missao

De acordo com a sua lei organica e com a alteragao introduzida pela Lei 66-B/2012, de
31 de dezembro, o Fundo de Reabilitagdo e Conservacdo Patrimonial tem por missio
assegurar o financiamento, a fundo perdido, das operacdes de recuperacgao,
reconstrugdo, de ampliagdo, de adaptagdo, de reabilitacdo e de conservacéo dos
imoveis da propriedade do Estado.

A sua intervencao abrange os iméveis que se encontrem afectos ao funcionamento de
servigcos publicos, ndo contemplando:

¢ Os imoéveis classificados da propriedade do Estado nao afetos ao
funcionamento de servigos publicos;

¢ Os iméveis da propriedade do Estado utilizados pelas entidades a favor das
quais reverta integralmente o produto da alienagao e oneragao do patriménio
do Estado;

e As obras de conservacdo ou beneficiacdo que sirvam apenas para
modernizagao das instalagées;

¢ As obras em imoveis disponiveis para alienagao;
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¢ As operacdes de intervencéo cujo orgamento global seja inferior a 100.000€,
salvo obras urgentes ou prioritarias face a gravidade extrema das deficiéncias
de solidez, segurancga e salubridade do imével ou a sua especial localizagdo.

4. Atividades

A atividade do Fundo esta orientada para que sejam executadas as operacdes
concretas necessarias a recuperacao e valorizagado do parque imobiliario do Estado,
contribuindo, simultaneamente, para melhorar a funcionalidade desse patrimonio,
adaptando-o as necessidades dos servigos.

Neste sentido, a Comissao Diretiva compete, na qualidade de responsavel pela gestao
do Fundo, designadamente:

e Assegurar as relagdes com o Conselho de Coordenacédo de Gestao Patrimonial e
com as Unidades de Gestao Patrimonial, com os servi¢os utilizadores dos imdveis
e com a DGTF;

e Estabelecer as relagées institucionais que se mostrem necessarias a prossecugao
dos seus objetivos;

¢ Elaborar o relatério de gestao e contas;

¢ Proceder a aprovagao da programagéo financeira;

e Apreciar, hierarquizar e aprovar as candidaturas apresentadas relativas as
operagdes de recuperacao, reconstrugido, ampliagdo, adaptacao, reabilitacao e de
conservacio dos iméveis do Estado.

5. Objetivos Estratégicos e Operacionais

No ambito da orientacédo definida nos documentos base de criagdo e regulamentacéo
do Fundo e atendendo ainda as metas previstas no Programa do XIX Governo
Constitucional e nas Grandes Opg¢des do Plano (GOP), foram definidos 2 objetivos
estratégicos que visam orientar as agdes a desenvolver no curto e médio prazo.

Para além daqueles objetivos foram formulados objetivos operacionais, bem como os

projetos e atividades a desenvolver que, em paralelo, concorrem e déo suporte a
concretizacdo dos mesmos.

Apresentam-se, a seguir, os objetivos estratégicos e operacionais a cumprir:

Obijetivos Estratégicos

| Potenciar os apoios financeiros a reabilitagdo e conservagdao do patriménio
|| imobiliario do Estado.

| Reforgar a interagdo com as Unidades de Gesto Patrimonial de forma a
22 | garantir uma afetacdo eficiente dos recursos financeiros necessarios ao
~ | desenvolvimento da programacao de intervencdes apresentadas
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Objetivos Operacionais

(Dar continuidade ao acompanhamento das Unidades de Gestdo

| Fundo

Patrimonial em matéria de enquadramento e preparacao de %?2/
candidaturas.

Assegurar a apreciacdo das candidaturas nas condi¢des previstas no OE1/
Regulamento de gestdo do Fundo e de acordo com o quadro OE2
normativo de analise técnica.

Melhorar a gestdo, o acompanhamento e o controlo da execugao OE1
financeira do Fundo

Intensificar a utilizacdo das tecnologias de informacdo e simplificar OE1/
procedimentos para melhorar a eficiéncia na gestao dos recursos do OE?2

Em complemento, apresenta-se ainda, a matriz que associa as a¢des a desenvolver
aos objetivos operacionais, sendo de referir que, por vezes, as agdes contribuem para
mais do que um objetivo operacional, tendo sido considerada a sua inclusdo no

objetivo que se considera ter mais afinidade.




Melhorar o nivel de
acompanhamento das
Unidades de Gestao
Patrimonial em matéria
de enquadramento e
preparagao de
candidaturas ao
Fundo.

- Manter atualizada e dipoilizar
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informacgao sobre o estado das
candidaturas

Prazo para atualizagéo da

informagao

10 dias uteis apos
a sua recegao

Folha de Excel

Dar resposta eficaz as solicitagbes
efetuadas nesta matéria

Prazo médio de resposta
as solicitagdes

30 dias

Documento
produzido (oficio,
fax ou e-mail).

Verificagdo dos requisitos de
candidatura

Prazo de verificagéo dos
requisitos

20 dias uteis apés
arece¢ao

Folha de Excel

Assegurar a
apreciacdo das
candidaturas nas
condigdes previstas no
Regulamento de

Proceder a analise formal das
candidaturas e sua submissao a
deliberagdo da Comisséao Diretiva

Percentagem do n.° de
candidaturas analisadas /
n.° de candidaturas
recebidas

Taxa de
cumprimento entre
60% e 85%

Folha de Excel

Elaborar e atualizar os mapas de
acompanhamento das candidaturas

Prazo para atualizagao da
informacéo

10 dias apds o final
més

Folha de Excel

= . . . Folha de
Gestéo do Fundo e de | Acompanhar os processos relativos - 10 dias apos o final
acordo com o quadro | as candidaturas aprovadas. Prazo para verificagéo més Excel/Documento
. . produzido
normativo de analise Desvi T dias ttels 110 dia -
técnica Analisar e preparar os processos com | —covio Me S NS e UiE Saposa Folha de
P = apos a apresentagdo dos apresentacao dos
vista a celebragao de contratos de d t | d t | Excel/Documento
financiamento acumentospaias e N Peas produzido
entidades entidades
Desvio médio em dias uteis Suporte

Melhorar a gestéao,
acompanhamento e
controlo da execugéo
financeira do Fundo

Processamento contabilistico e de
Tesouraria da receita e da despesa
na aplicagdo — SIGO e GeRFiP

de antecipagdo de
carregamento da
informacéao face aos prazos
estipulados

Reporte de acordo
com data
estipulada

informatico para
prestagéo de
informagao

Acompanhamento e monitorizagéo da
conta do IGCP

Prazo para verificagao

5 dias ap6s a
rececao do extrato
da conta

Documento de
Reconciliagcdo
Bancaria mensal

Promover atempadamente os
pagamentos dos montantes

Desvio médio em dias UGteis
de antecipagao face a

10 dias apés a
notificagao do

Folha de Excel /
Documento de

- apresentacéo do pedido de | pedido de homebanking
concedidos pagamento pagamento IGCP
Elaborag¢ido de mapas de execugao
financeira sobre o estado das Desvio médio em dias uteis | 5 dias para
candidaturas aprovadas e instruidas | de antecipagao face a atualizagdo da Folha de Excel
com comprovativo de dotagao recegdo da documentacéo | folha excel
orcamental.

Acompanhamento e Controlo da Desvio médio em dias Uteis | 5 dias para
execugao financeira dos contratos de | de antecipagéo face a atualizagéo da Folha de Excel
financiamento assinados rece¢do da documentacdo | folha excel

Assegurar a disponibilizacéo dos
documentos de prestagdo de contas

Desvio médio em dias uteis
de antecipagao face aos
prazos estipulados

Entrega no prazo
estipulado

Suporte
informatico para
prestacéo de
informacao

Elaboragao da proposta de

Desvio médio em dias Uteis
de antecipagao face aos

Entrega no prazo

Suporte
informatico para

orgcamento ; estipulado prestagéo de
prazos estipulados informagao
Desvio médio em dias uteis Suporte

Assegurar a prestagao da informagao
financeira solicitada pelos
organismos de controlo orgamental

de antecipacgéo de
carregamento da

Reporte de acordo
com data
estipulada

informatico para
prestagao de

informacéo informacéo
Elaboracdo do relatério de gestdoe Prazo de apresentacéo do Egt;?: c?: :1 56 odlas Documento
contas e do Plano de Atividades documento ey estigul ado produzido
Promover a insergéo da informagao . Entrada em
Intensificar a utilizagdo | relativa ac Fundo no site da DGTF e Egt;?tga em funcionamento | ¢, cionamento até | site
das tecnologias de respetiva atualizagao permanente ao fim do ano
informagéo e Criar condi¢des para a Entrada em
simplificar implementagao de plataforma Entrada em funcionamento funcionamento até Plataforma
procedimentos para eletronica para apresentagao de da plataforma 20 fim do ano eletrénica
melhorar a eficiéncia candidaturas via on-line
na gestéo dos recursos | Reviséo do regulamento de gestao Data de apresentagao de D t
do Fundo do Fundo aprovado pela Portaria n.° | proposta de alteragéo ao Julho/2014 p;%l:::i:r; 0

293/2009, de 24 de Marco

regulamento de gestéo

A
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6. Estrutura organizacional/ Recursos Humanos

No desenvolvimento do Decreto-Lei n.° 24/2009, de 21 de Janeiro conjugado com a
Portaria n.° 293/2009, de 24 de Marco foi determinado que o Fundo funciona junto da
DGTF, a qual assegura o apoio técnico, logistico e administrativo a Comissao
Directiva, a quem compete a gestdo do Fundo.

A Comissdo Directiva é composta por trés membros, sendo a presidente, por
ineréncia, a Senhora Diretora-Geral do Tesouro e Finangas, e os restantes membros
nomeados pelo Despacho n.° 558/09-SETF, de 16 de Junho de 2009, do entdo
Secretario de Estado do Tesouro e Financgas, alterado pelos Despachos n.%s
1544/2011 e 221/2013, de 25 de Novembro de 2011 e 31 de Janeiro de 2013, da
Senhora Secretaria de Estado do Tesouro.

Neste contexto e para a prossecug¢do dos seus projetos e atividades, o Fundo conta
com o apoio de quatro técnicos superiores, dois em regime de tempo inteiro, sendo
que um deles também integra a comissao diretiva e dois a tempo parcial e de acordo
com as necessidades sendo:

e Uma técnica superior da area de arquitetura, que aprecia as candidaturas no
contexto das intervencdes a realizar nos imoveis e apresenta uma proposta de
comparticipagao financeira a atribuir ao servigo beneficiario;

e Uma técnica superior da area financeira na parte respeitante a contabilidade
patrimonial.

7. Recursos Financeiros

O Fundo ¢ financiado especialmente por verbas provenientes da alienagdao e do
arrendamento de bens imoéveis do Estado, bem como pelas contrapartidas recebidas
em virtude da implementacao do principio da onerosidade, nos termos do previsto no
Decreto-Lei n.° 24/2009, de 21 de janeiro e na Portaria n.° 278/2012, de 14 de
setembro.

O orcamento para 2014 foi elaborado segundo as instrucdes divulgadas pela Dire¢do-
Geral do Orcamento na Circular da Série A n.° 1374, de 9 de agosto de 2013, que
previa a possibilidade de ser apresentada uma proposta de receita de valor superior
ao valor da receita cobrada em 2012, devendo para o efeito ser fornecida uma
explicacido que justificam o crescimento da receita.

Deste modo, o orcamento global para o ano de 2014 atinge o montante de €
5.675.627,00 e evidencia um decréscimo de € 2.602.157,00 face ao orgamentado para
2013.

A nivel da receita a sua reparticdo por grandes grupos de rubricas orgamentais € a
seguinte:
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Quadro 1 — Orcamento da Receita 2013-2014

Unidade: eur

Receitas Correntes : " | 8.277.784,00 | 5.326.000,00| -2.951.784,00| -35,7% |

05.03.01-Rendimentos da propriedade - Juros - Estado 100.000,00 326.000,00 226.000,00 | 226,0%

g;f?jo?- Venda de Bens e servigos correntes-Rendas- 8.177.784,00 | 5.000.000,00| -3.177.784,00| -38,9%

Receitas de Capital 0,00 349.627,00 349.627,00
09.01- Venda de Bens de Investimentos-Terrenos 42.646,00 42.646,00
09.02- Venda de Bens de Investimento-Habitagcdes 35.284,00 35284

09.03- Venda de Bens de Investimento-Edificios 71..0 B |

Quando comparados, os valores das rubricas de receitas correntes e de capital com
os montantes previstos para o ano de 2013, observam-se reducdes das correntes de
(35,7%) em contraste com as de capital que apresentam um acréscimo de 100%.

A reducdo das receitas correntes pode ser explicada, essencialmente, pelo
decréscimo da receita proveniente das contrapartidas devidas pela aplicagdo do
principio da onerosidade pelos diferentes ministérios pela utilizacdo de imdéveis do
Estado.

Refira-se que a previsao indicada teve por referéncia a regulamentagao do principio da
onerosidade, efetivada pela Portaria 278/2012, de 14 de setembro, que fixou os
termos em que é devida a contrapartida pelos servigos, organismos ou demais
entidades utilizadores e ainda a afetagdo ao Fundo de 49% da receita proveniente da
liquidacao das contrapartidas devidas.

No que se refere ao grupo das receitas de capital, a dotagao inscrita respeita a receita
proveniente da alienacdo de patriménio imobiliario do Estado, sendo que o valor
indicado reflete especialmente as alienagbes realizadas em anos anteriores com
pagamento faseado.

Para fazer face as necessidades para o ano de 2014 o Fundo dispée de um
orcamento de € 5.675.627,00, sendo que 78,3% do orgamento corresponde a
despesas de capital no montante de € 4.443.627,00, e 21,7% corresponde a correntes
com o valor de € 1.232.000,00.

Saliente-se ainda a alteragcédo de posi¢ao face ao orgcamentado em 2013, em que as
despesas correntes correspondiam a 60% do valor orcamentado e as de capital a
40%, resultante em larga medida da tipologia de obras que se prevé executar nos
imoveis.

O quadro seguinte sintetiza a evolugdo do orgamento da despesa.
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Quadro 2 — Orcamento da Despesa 2013-2014

Unidade: euros

Despesas Correntes 4.962.670,00 1.232.000,00 | -3.730.670,00 -75,2%
02- Aquisigé@o de bens e servigos 30.000,00 -30.000,00 -100,0%
02.02.20-Pagamentos a GERAP 17.140,00 17.140,00
04.03- Transferéncias Correntes-Dire¢do 5
Regional Agricultura Pescas Norte 114.390,00 172.969,00 58.579,00 51,2%
06.02.03.RO- Outras Despesas
Correntes/diversas/Outras-Reserva 203:065,00 14859100 6235800 =50:50
06.02.03.A0- Outras Despesas Correntes- _ _an 59
verbas globais a distribuir na AP. 4.614.195,00 900.000,00 3.714.195,00 80,5%
Despesas de Capital 3.315.114,00 4.443.627,00 1.128.513,00 34,0%
07- Aquisi¢ao de bens de capital 70.000,00 -70.000,00 -100,0%
08.03.01.26.18 - Transferéncia de capital -
Secretaria -Geral do MEC ReSyEe CEE Y
08.03.01.42.16 - Transferéncia de capital -
Direc¢do Geral Livro, Arquivos e Bibliotecas sonenes 000000
08.03.06.58.58 - Transferéncia de capital -
Dire¢do Geral do Patriménio Cultural 1.500.000,00 1.500.000,00
08.03.06.58.44 - Transferéncia de capital -
Instituto Portugués Desporto Juventude, IP BOOI00RI0D 200.090,00
11.02,00.A0.00 - Outras Despesas Capital - || 5 45 114,00 1.374.839,00 | -1.870.27500|  -57,6%

. verbas globais a distribuir na AP.

Os valores orgcamentados para as transferéncias correntes e de capital e respeitantes
ao financiamento concedido pelo Fundo aos servicos beneficiarios para a realizagao
das operacdes de recuperagcdo e conservagdo dos iméveis propriedade do Estado
ascendem a € 5.516.596,00, o que representa 97,2% do orgcamento do Fundo.

O valor orcamento para aquisicdo de bens e servigos representa apenas 0,3% e diz
respeito aos encargos decorrentes da utilizagdo da solugcdo GERFIP.

8. Conclusao

Em 2014, pretende-se continuar a implementar uma politica que visa o aumento dos
niveis de execucao do Fundo, agilizando os procedimentos inerentes a apreciagéao das
candidaturas e, simultaneamente, manter um ritmo dinamico de realizagao financeira
dos projetos aprovados.

Pretende-se, deste modo, contribuir para a melhoria progressiva da funcionalidade
do patriménio imobiliario do Estado e, por conseguinte, ir ao encontro das prioridades
definidas pelo Governo, no ambito da redugdo de custos relacionados com as
instalagbes. Tais finalidades serdo concretizadas, nomeadamente, através da
remodelacdo, ampliacdo e adaptacdo dos edificios existentes em termos de
organizacbes de espago mais funcionais, em vez de adquirir novos edificios, utilizando
os edificios devolutos bem como, das intervencdes destinadas a promover a eficiéncia
energética dos imoveis.
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Em complemento, pretende-se dar continuidade as ag¢des de divulgagdo do Fundo
junto dos servigos e organismos publicos que utilizem ou ocupem iméveis ou partes de
imoéveis da titularidade do Estado, por forma a que estes tenham melhor conhecimento
da realidade do objeto e finalidade do Fundo.

Adicionalmente, prevé-se igualmente concluir o processo de operacionalizacdo de
apresentacdo de candidaturas online, visando a normalizagdo do conjunto de
documentos que devem ser submetidos relativamente a cada candidatura e a
otimizagao dos tempos de verificagdo e apreciagdo das mesmas, bem como permitir
aos servicos beneficiarios a consulta e interagdo facil em qualquer momento e em
qualquer fase do ciclo das candidaturas.

Pretende-se, ainda, rever alguns aspetos do regulamento de gestdo do Fundo,
aprovado pela Portaria n.° 293/2009, de 24 de marco, de forma a contemplar a
alteragao introduzida ao objeto e finalidade do Fundo pela Lei n.° 66-A/2012, de 31 de
dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2013 e que conferiu nova
redacgdo dos artigos 2.° e 4.° do Decreto-Lei n.° 24/2009, de 21 de janeiro. A referida
revisdo visa ainda adequar o enquadramento legal em vigor ao que tem sido a
atividade efetiva do Fundo, alterando e agilizando procedimentos, com vista a
ultrapassar as dificuldades sentidas pelos servicos beneficiarios e unidades de gestao
patrimonial.

A COMISSAO DIRETIVA

Elsa Roncon Santos
(Presidente)
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Bernardo Xavier Alabaca
(Vogal)
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Graciete Calejo Pinto
(Vogal)
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