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1. Nota Introdutéria

O Plano de Atividades para 2016 visa dar cumprimento ao estabelecido no Decreto-Lei n.°
183/96, de 27 de Setembro e reflete a missdo do Fundo de Reabilitagdo e Conservagéo
Patrimonial (FRCP), estabelecendo os principais objetivos, assim como, as atividades e
os projetos a desenvolver com os recursos que se estimam disponiveis.

O presente plano, em articulagdo com o orgamento, é o resultado de uma reflexdo sobre a
atividade desenvolvida em 2015, procurando enquadrar a sua articulagdo com as
orientagbes e diretivas definidas no contexto da administragéo do patriménio imobiliario do
Estado, em prol de uma gestao racional, eficaz e eficiente dos bens imdveis do Estado.

Com base nestes elementos, foi estabelecido para 2016 um conjunto de objetivos e metas
gue visam contribuir para a melhoria dos niveis de execugdo e operacionalizagdo da
estratégia do Fundo.

2. Enquadramento

Em cumprimento do disposto no Programa de Gestdo do Patriménio Imobiliario do
Estado, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 162/2008, de 24 de
Outubro foi criado, no ambito do Ministério das Finangas, pelo Decreto-Lei n.° 24/2009, de
21 de Janeiro, o Fundo de Reabilitagdo e Conservag¢ao Patrimonial, com a natureza de
patriménio auténomo, sem personalidade juridica, dotado de autonomia administrativa e
financeira.

Através da Portaria n.° 293/2009, de 24 de Margo, foi aprovado o regulamento de gestéo
do referido Fundo, no qual se encontram definidas as condig¢des relativas as operagdes de
reabilitacido e conservagdo do patriménio imobilidrio do Estado e ao respetivo
financiamento.

3. Missao

De acordo com a sua lei organica e com a alteragao introduzida pela Lei 66-B/2012, de 31
de dezembro, o Fundo de Reabilitagdo e Conservagdo Patrimonial tem por misséo
assegurar o financiamento, a fundo perdido, das operagbes de recuperagao,
reconstrucédo, de ampliagédo, de adaptagdo, de reabilitagdo e de conservagdo dos iméveis
da propriedade do Estado.

A sua intervengado abrange os iméveis que se encontrem afectos ao funcionamento de
servigos publicos, ndo contemplando:

e Os imdveis classificados da propriedade do Estado ndo afetos ao funcionamento de
servigos publicos;

e Os imdveis da propriedade do Estado utilizados pelas entidades a favor das quais
reverta integralmente o produto da alienagéo e oneragdo do patriménio do Estado;

e As obras de conservagdo ou beneficiagdo que sirvam apenas para modernizagdo
das instalacdes;

e As obras em iméveis disponiveis para alienagéo; G
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e As operagdes de intervengdo cujo orgamento global seja inferior a 100.000€, salvo
obras urgentes ou prioritarias face a gravidade extrema das deficiéncias de solidez,
seguranga e salubridade do imével ou a sua especial localizagéo.

4. Atividades

A atividade do Fundo esta orientada para que sejam executadas as operagdes concretas
necessarias a recuperagao e valorizagdo do parque imobilidrio do Estado, contribuindo,
simultaneamente, para melhorar a funcionalidade desse patriménio, adaptando-o as
necessidades dos servigos.

Neste sentido, 8 Comissédo Diretiva compete, na qualidade de responsavel pela gestdo do
Fundo, designadamente:

e Assegurar as relagdes com o Conselho de Coordenagdo de Gestdo Patrimonial e
com as Unidades de Gestdo Patrimonial, com os servigos utilizadores dos iméveis e
com a DGTF;

e Estabelecer as relagdes institucionais que se mostrem necessarias a prossecugao
dos seus objetivos;

o Elaborar o relatério de gestédo e contas;
e Proceder a aprovagado da programagao financeira;

e Apreciar, hierarquizar e aprovar as candidaturas apresentadas relativas as
operagOes de recuperagao, reconstrugdo, ampliagdo, adaptagéo, reabilitagdo e de
conservacgdo dos iméveis do Estado.

5. Objetivos Estratégicos e Operacionais

Para 2016 e atenta a orientagdo definida nos documentos base de criagdo e
regulamentagdo do Fundo e ainda as metas previstas no Programa do XXI Governo
Constitucional e nas Grandes Opg¢oes do Plano (GOP), foram definidos 2 objetivos
estratégicos que visam orientar as a¢des a desenvolver no curto e médio prazo.

Para além daqueles objetivos foram também formulados objetivos operacionais, bem
como os projetos e atividades a desenvolver que, em paralelo, contribuem e dao suporte a
concretizagdo dos mesmos.

Assim, tendo em consideragdo a missdo do FRCP, apresentam-se como objetivos
estratégicos e operacionais a cumprir:

Obijetivos Estratégicos

Potenciar os apoios financeiros a reabilitagdo e conservagao do patrimonio

OE1 imobiliario do Estado.

Reforgar a interagdo com as Unidades de Gestdo Patrimonial de forma a
OE2 | garantir uma afetagdo eficiente dos recursos financeiros necessarios ao
desenvolvimento da programacéao de intervengdes apresentadas

Q'/l./



MINISTERIO DAS FINANGAS
FUNDO DE REABILITACAO E CONSERVACAO PATRIMONIAL

Obijetivos Operacionais

\ Garantir o acompanhamento das Unidades de Gestdo Patrimonial e OE1/

- Op1 | servigos beneficiarios em matéria de enquadramento e preparagdo de OE?2
candidaturas.

i Assegurar a apreciagdo das candidaturas nas condi¢des previstas no

s = . OE1/
- Op2 | Regulamento de gestdo do Fundo e de acordo com o quadro OE?2
L normativo de analise técnica.
e Promover a melhoria da gestdo, acompanhamento e controlo da
- Op3 . : OE1
T execucao financeira do Fundo
| Intensificar a utilizagdo das tecnologias de informacdo e simplificar

. S - OE1/
m Op4 | procedimentos para melhorar a eficiéncia na gestdo dos recursos do OE?
| Fundo

Em complemento, apresenta-se ainda, a matriz, que associa as agdes a desenvolver aos
objetivos operacionais, sendo de referir que, por vezes, as agdes contribuem para mais do
que um objetivo operacional, tendo sido considerada a sua inclusdo no objetivo que se
considera ter mais afinidade.
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Acgdes a desenvolver

Indicador

Meta

Meio de
Verificacao

tandidaturas ao Fundo.

OP 1: Garantir o acompanhamento das Unidades de Gestao Patrimonial em matéri

a de enquadramento

e preparagao de

requisitos

Dar resposta eficaz as solicitacdes efetuadas nesta Prazo médio de resposta as 30 di Dot(:jumgnto fici

Matéria solicitagdes 1as praduzido (9 icio,
fax ou e-mail).

Verificagdo dos requisitos de candidatura Jas B verificagdeldos 20 dias uteis Folha de Excel

acordo com o quadro normativo de analise técnica

OP 2: Assegurar a apreciagao das candidaturas nas condigdes previstas no Regul

amento de Gestao do Fundo e de

aprovadas.

T . N.° de candidaturas Taxa de
splzgzﬁg:;s :Zﬂ;ﬁ;grrgg' diaégﬁ]?gslgitgﬁ Ztiev:ua analisadas / n.° de cumprimento - 60% | Folha de Excel
¢ candidaturas recebidas e 85%
Acompanhar os processos relativos as candidaturas . = 10 dias ap6s o final | Folha de Excel
Prazo para verificagdo més /GERFIP E SIGO

Processamento contabilistico e de Tesouraria da
feceita e da despesa na aplicagdo — SIGO e GeRFiP

de antecipacdo de
carregamento da informagéo
face aos prazos estipulados

Reporte de acordo
com data estipulada

Analisar  proparar o5 processos com vita & apde 4 spresentacdodos ||| apressntaqao dos || ExoalDocuments
telebragao de contratos de financiamento documentos pelas entidades documentos produzido
OP 3: Promover a melhoria da gestdo, acompanhamento e controlo da execugao financeira do Fundo

Desvio médio em dias Uteis Suporte

informatico para
prestacéo de
informacao

montantes concedidos

apés rece¢ao do pedido

prazo médio inferior

5 dias apos a Documento de
Acompanhamento e monitorizagdo da conta do IGCP Prazo para verificagao recegdo do extrato | Reconciliagdo
da conta Bancaria mensal
toovge | hadeboo
Promover atempadamente os pagamentos dos Prazo médio de pagamento pagamentos com nto de

homebanking

financiamento assinados e/ou em preparacio

em que é solicitada.

a 60 dias. IGCP
Acompanhamento e controlo da execug¢ao financeira Prazo de disponibilizagao da 5 dias apds a
das candidaturas aprovadas com contratos de informagao a partir da data rece g% o Folha de Excel

Assegurar a disponibilizagdo dos documentos de
prestacdo de contas

Desvio médio em dias uteis
de antecipagao face aos
prazos estipulados

Entrega no prazo
estipulado

Suporte
informatico para
prestacao de
informacéao

Elaboragao da proposta de orgamento

Desvio médio em dias uteis
de antecipagéo face aos
prazos estipulados

Entrega no prazo
estipulado

Suporte
informatico para
prestagéo de
informacao

Assegurar a prestagdo da informagao financeira
solicitada pelos organismos de controlo orgamental

Desvio médio em dias uteis
de antecipagao face aos
prazos estipulados

Reporte de acordo
com data estipulada

Suporte
informatico para
prestagdo de

prazos estipulados

informacao
Elaboragao do relatorio de gestao e contas e do Plano S:Z:geg;e:'%gr%géa: oustels Entrega no prazo | Documento
de Atividades pag estipulado produzido

OP 4: Intensificar a utilizacdo das tecnologias de info
gestdo dos recursos do Fundo

rmagao e simplificar procedimentos para melhorar a eficiéncia na

Promover a atualizagao permanente relativa ao Fundo

N.° de atualizagbes

regulamento de gestédo

. introduzidas no site sobre 2 Documentos site
no site da DGTF informacao
Criar condigdes para a implementagéo de plataforma . Entrada em
eletrénica para apresentacdo de candidaturas via on- Egtrzla:t:;firrnmf:ncmnamento funcionamento até Z.':ttfgﬁirga
line P ao fim do ano(*)
Revisdo do regulamento de gestdo do Fundo aprovado Dgtaoi?aagée;?;t:ggg adc;a Dez -16 Documento
pela Portaria n.° 293/2009, de 24 de Margo prop ¢ produzido

(*) Dependente de projeto da DGTF
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6. Estrutura organizacional/ Recursos Humanos

No desenvolvimento do Decreto-Lei n.° 24/2009, de 21 de Janeiro conjugado com a
Portaria n.° 293/2009, de 24 de Margo foi determinado que o Fundo funciona junto da
DGTF, a qual assegura o apoio técnico, logistico e administrativo a Comissao Directiva, a
quem compete a gestdo do Fundo.

A Comisséo Directiva € composta por trés membros, sendo a presidente, por ineréncia, a
Senhora Diretora-Geral do Tesouro e Finangas, e os restantes membros nomeados por
despacho do membro de governo responsavel pela area das finangas'. Pelo despacho n.°
510/15-SET, de 10 de abril de 2015, da Senhora Secretaria de Estado do Tesouro foi
nomeado membro da Comissdo Diretiva do Fundo, o mestre Bernardo Xavier Alabaga,
subdiretor -geral do Tesouro e Financgas.

Neste contexto e para a prossecugao dos seus projetos e atividades, 0 Fundo conta com
0 apoio de trés técnicos superiores, um em regime de tempo inteiro e dois a tempo parcial
e de acordo com as necessidades sendo:

o Uma técnica superior da area de arquitetura, que aprecia as candidaturas no
contexto das intervengdes a realizar nos imoéveis e apresenta uma proposta de
comparticipagdo financeira a atribuir ao servigo beneficiario;

By

e Uma técnica superior da area financeira na parte respeitante a contabilidade
orgamental e patrimonial.

' 0 membro nomeado pelo Despacho n.° 221/2013-SET, de 31 de Janeiro de 2013, licenciada Graciete da Conceigao Pires
Tomas Calejo Pinto, técnica superior do quadro de pessoal da Direcgao-Geral do Tesouro e Finangas, cessou fungées em
01-01-2016 por motivo de aposentagao.
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7. Recursos Financeiros

O Fundo é financiado especialmente por verbas provenientes das contrapartidas
recebidas em virtude da implementagéo do principio da onerosidade, bem como pelas da
alienagdo e do arrendamento de bens imoveis do Estado, nos termos do previsto no
Decreto-Lei n.° 24/2009, de 21 de janeiro e na Portaria n.° 278/2012, de 14 de setembro.

O orgamento para 2016 foi elaborado segundo as instru¢des divulgadas pela
Diregdo-Geral do Orgamento na Circular da Série A n.° 1379, de 18 de dezembro de
2015.

o
4]

A nivel da receita a sua repartigdo por grandes grupos de rubricas or¢gamentais
seguinte:

Quadro 1 — Orgcamento da Receita 2015-2016

L% —

Receitas Correntes 9.604.022 86% | 6.646.605 96% | 5.830.826 96% | -3.773.196 -39%

05.03.01-Rendimentos da
propriedade - Juros

05.10. - Rendimentos da
Propriedade-rendas

06.03.01- Despesas excecionais
DGTF

07.03.02- Venda de Bens e
servigos correntes-Rendas- 9.261.000 83% | 6.378.433 93% | 5.600.000 92% | -3.661.000 -40%
Edificios
Receitas de Capital 1.525.435 14% 247.192 4% 250.396 4% | -1.275.039 -84%

318.119 3% 262.202 4% 134.345 2% -183.774 -58%
5.970 0%

24.903 0% - - 96.481 2% 71.578 287%

10.03- Despesas excecionais
DGTF

13.01. - Outras receitas de capital
- outras

1.525.435 14% 236.741 3% 250.396 4% | -1.275.039 -84%

O orgamento global de 2016, no montante de € 6.081.022, evidéncia um decréscimo de
€ 5.048.235 face ao orgamentado para 2015.

Quando comparados, os valores das rubricas de receitas correntes e de capital com os
montantes previstos para o ano de 2015, observam-se decréscimos nas receitas
correntes de (39%) e nas receitas de capital que apresentam um decréscimo de 45%.

O decréscimo das receitas correntes pode ser explicado, essencialmente, pelo
decréscimo da receita proveniente das contrapartidas devidas pela aplicagdo do principio
da onerosidade pelos diferentes ministérios pela utilizagdo de iméveis do Estado,
conforme o fixado na Portaria n.° 278/2012 e corresponde a 49% da média do montante
efetivamente cobrado nos anos antecedentes pela Dire¢do Geral de Tesouro e Finangas
montante apurado.

A dotagéo inscrita em receitas de capital reflete especialmente as alienagdes a realizar,

Para fazer face as necessidades para o ano de 2016 o Fundo dispde de um orgamento de
€ 6.081.222, sendo que 76% do orgamento corresponde a despesas de capital no
montante de € 4.626.560, e 24% corresponde a correntes com o valor de € 1.454.662. o

7
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Quadro 2 — Orcamento da Despesa 2015-2016

Unidade: euros

Orgamento Inicial WA += | Orcamento Inicial
Bl N0 " . W 1 3 | ek 2015 Despesa Paga 2015 | "0 07
Rubricas Orgamentais —= Selee——— e
| Valor  Peso| Valor  Peso Valor  Peso _

Despesas Correntes 1.217.906 13% 828.648 24% 1.454.662 24% 242.679 20%
U303, 04'= TranSEeEnEIas 624.609 6% 726.948  21% 959.678  16% 335.060 54%
Correntes
e L 36149 1% 128.634 2% 128.634
Correntes -SFA
gg.)gzéomo.oo- Impostesis 79.540 1% 65551 2% 33587 1% -45.953 -58%
06.02.03.RO- Outras
Despesas 0
Correntes/diversas/Outras- 240.635 3% - - 152.031 3% -88.604 -37%
Reserva
06.02.03.A0- Outras
Despesas Correntes-verbas 273.122 3% - - 180.732 3% -92.390 -34%
globais a distribuir na AP.

Despesas de Capital 8.407.493 87% 2.568.569 76% 4.626.560 76% -3.780.933 -45%
08.03.01 - Transferéncia de 1.639.471  17% 551.697  16% 2221181  37% 581.710  35%
capital - Adm Central
05.03.06 T (EnSTErEEIaEs 6.120.914 64% | 2.016.871 59% 2.085.819  34%
capital - SFA
11.02.00 - Outras Despesas
Capital -verbas globais a 647.108 7% - - 319.560 5% -327.548 -51%
distribuir na AP.

TOTAL & 9.625.399 100% | 3.397.216 100% 6,081,222 100% | 3544177 37%

Saliente-se ainda a um ligeiro aumento do peso das despesas correntes face ao
orcamentado em 2015, em que as despesas correntes correspondiam a 13% do valor
orgamentado e as de capital a 87%, resultante em larga medida da tipologia de obras que
se prevé executar nos imoéveis.

Os valores orgamentados para as transferéncias correntes e de capital e respeitantes ao
financiamento concedido pelo Fundo aos servigos beneficidrios para a realizagdo das
operagbes de recuperagdo e conservagdo dos iméveis propriedade do Estado ascendem
a € 5.868.332 o que representa 96,5% do orgamento do Fundo.

No agrupamento “Outras despesas correntes” foi inscrita dotagéo respeitante ao imposto
retido pelo IGCP relativamente aos rendimentos das aplicagdes financeiras em CEDIC.
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O quadro seguinte sintetiza a evolugdo do orgamento da despesa, por entidade
beneficiaria.
Quadro 3 — Orgamento da Despesa 2015-2016

Unidade: euros

el oy B e = R e | Variagao 2016-2015
‘Rubricas Orgamentais e
T i 2015 Valor |
Despesas Correntes 1.217.906 -479.619
06.02.01.A0.00- Impostos e Taxas 79.540 33.587 -45.953
04.03.01.29.44- Transferéncias Correntes-Diregao Regional _
Agricultura Pescas Norte 242.847 60.859 181.988 -75%
04.03.01.22.97- Transferéncias Correntes- Biblioteca o
Nacional de Portugal 381.762 311.078 -70.684 -19%
g%sogr.\(l):.RO- Outras Despesas Correntes/diversas/Outras- 240.635 152.031 -88.604 -37%
04.03.01.19.78 - Transferéncias Correntes -Secretaria Geral
do MTSSS 310.991 310.991
04.03.05.58.60 - Transferéncias Correntes -SFA -Centro
Hospitalar do Oeste _ 128.634 eneed
04.03.01.19.50 -Transferéncias correntes - Secretaria Geral 276.750 276.750
MAI ) )
06.02.03.A0- Outras Despesas Correntes-verbas globais a .
distribuir na AP. 273.122 180.732 92.390 -34%
Despesas de Capital 8.407.493 | 4.626.560 | -3.780.933 -45%
08.03.01.24.02- Transferéncia de capital - Dire¢do Regional _ DTy
de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo 148200 18508 0%
32&3;&1 .26.18 - Transferéncia de capital -Secretaria -Geral 205.200 764.329 469.129 159%
08.03.01.42.16 - Transferéncia de capital -Diregdo Geral N
Livro, Arquivos e Bibliotecas 757.366 | 1.182.025 424.659 56%
08.03.01.42.34 - Transferéncia de capital - Secretaria : 1000
Geral/Direcao Geral do Tesouro e Finangas 440.000 4501000 100%
08.03.06.54.94- Transferéncia de capital - Adm. Central do
Sistema de Saude 1.500.000 811.800 -688.200 -46%
08.03.06.55.11- Transferéncia de capital - Adm. Regional R :
Saude Lisboa E Vale Do Tejo 1.317.594 1.317.594 100%
08.03.06.58.09 - Transferéncia de capital -Adm. Central -
SFA - Casa Pia 900.000 416.880 -483.120 -54%
08.03.06.58.44 - Transferéncia de capital -Instituto Portugués _ -
Desporto Juventude, P ) 425.000 244,032 180.968 43%
08.03.06.58.58 - Transferéncia de capital -Diregdo Geral do R I
Patriménio Cultural 778.320 613.107 165.213 21%
0022%06.58.60 - Transferéncia de capital -Centro Hospitalar 1.200.000 -1.200.000 -100%
08.03.01.29.65 - Transferéncia de capital -Administragéo 274.827 o
Central -Estado-Autoridade Condigbes de Trabalho )
11.02.00.A0.00 - Outras Despesas Capital -verbas globais a ) :
distribuir na AP. 647.108 319.560 327.548 51%
TOTAL = .  9.625.399 | 6.081.222| -3.544.177 37%
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8. Conclusodes

Em 2016 e dando continuidade ao trabalho desenvolvido, prevé-se o aumento dos niveis
de execugdo do Fundo, agilizando os procedimentos inerentes a apreciagdo das
candidaturas e, simultaneamente, manter um ritmo dindmico de realizag&o financeira dos
projetos aprovados.

Pretende-se, deste modo, contribuir para a melhoria progressiva da funcionalidade do
patriménio imobilidrio do Estado e, por conseguinte, ir ao encontro das prioridades
definidas pelo Governo, no ambito da redugéo de custos relacionados com as instalagoes.
Tais finalidades serdo concretizadas, nomeadamente, através da remodelagdo, ampliagao
e adaptagdo dos edificios existentes em termos de organizagbes de espago mais
funcionais, em vez de adquirir novos edificios, utilizando os edificios devolutos bem como,
das intervengdes destinadas a promover a eficiéncia energética dos iméveis.

Em complemento, manter-se-a como prioridade as ag¢des de divulgagdo do Fundo junto
dos servigos e organismos publicos que utilizem ou ocupem iméveis ou partes de imoveis
da titularidade do Estado, por forma a que estes tenham melhor conhecimento da
realidade do objeto e finalidade do Fundo.

Adicionalmente, prevé-se igualmente concluir o processo de operacionalizagéo de
apresentacdo de candidaturas online, visando a normalizagéo do conjunto de documentos
que devem ser submetidos relativamente a cada candidatura e a otimizagdo dos tempos
de verificagédo e apreciagdo das mesmas, bem como permitir aos servigos beneficiarios a
consulta e interagdo facil em qualquer momento e em qualquer fase do ciclo das
candidaturas. Esta funcionalidade encontra-se dependente do projeto em
desenvolvimento pela DGTF e que enquadra varias vertentes no contexto das respetivas
competéncias em matéria patrimonial.

Pretende-se, ainda, rever alguns aspetos do regulamento de gestdo do Fundo, aprovado
pela Portaria n.° 293/2009, de 24 de margo, de forma a contemplar a alteragdo introduzida
ao objeto e finalidade do Fundo pela Lei n.° 66-A/2012, de 31 de dezembro, que aprovou
o Orgamento do Estado para 2013 e que conferiu nova redagdo dos artigos 2.° e 4.° do
Decreto-Lei n.° 24/2009, de 21 de janeiro. A referida revisdo visa ainda adequar o
enquadramento legal em vigor ao que tem sido a atividade efetiva do Fundo, alterando e
agilizando procedimentos, com vista a ultrapassar as dificuldades sentidas pelos servigos
beneficiarios e unidades de gestao patrimonial.

A COMISSAO DIRETIVA
%fl"g‘,;, M= Ecnan g_L-/‘

Elsa Roncon Santos

(Presidente)

/ L » Ay,
/" Bernardo Xavier Alabaca
(Vogal)
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