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1. INTRODUGAO

0 fenémeno da corrupgdo constitui uma violagdo clara dos principios de interesse geral,
nomeadamente, da prossecucdo do interesse publico, da igualdade, proporcionalidade, transparéncia,
justica, imparcialidade, boa-fé e boa administracdo, que devem nortear a atividade da Administragao
Publica em geral.

A pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa
de recebimento de uma qualquer compensacdo que ndo seja devida, para o proprio ou para terceiro,
constitui uma situagdo passivel de ser qualificada de corrupgdo. Sao, assim, na perspetiva da Comissdo
Diretiva do Fundo de Reabilitagdo e Conservagao Patrimaonial, adiante designadoc FUNDO, cuja natureza
é de patrimdnio auténomo sem personalidade juridica, dotado de autonomia administrativa e
financeira, atos integrantes do conceito de corrupgdo, entre outros, a apropriacdo indevida de fundos,
incluindo o recebimento ou solicitagdo de comissdes, taxas ou ofertas ilegais, a utilizagdo da influéncia,
manipulagdo de infermacdo ou falsificagdo de documentos para obter beneficios para si préprio ou
terceiros, espionagem e violagdo do sigilo profissional.

A corrupgac & um crime puhlico, pelo que nos casos de suspeita de atos de corrupgdo praticados por
funcionarios e agentes do Estado, a dentncia é obrigatoriamente feita ao superior hierarquico, que
deverda remeter imediatamente a participagao a entidade competente para instaurar o respetivo
processo disciplinar, dando conhecimento ac Ministério Pablico dos factos passiveis de serem
considerados infragao penal.

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, &€ uma
entidade administrativa independente que funciona junto do Tribunal de Contas (TC), e desenvolve uma
atividade de ambito nacional no deminio da prevencado da corrupcdo e infragfes conexas.

O presente documento constitui, antes do mais, um instrumento de gestdo do FUNDO, no qual se
procura identificar, no ambito da sua interven¢dc subjacente ao objeto e finalidade legalmente
estabelecidos, as situagdes potenciadoras de riscos de corrupgdo e de infragbes conexas e elencar
medidas preventivas e corretivas que possibilitem a eliminagdo do risco ou minimizem a probabilidade
da sua ocorréncia, bem como, possibilitar a eventual aferi¢So de responsabilidades associadas a gestao
dos recursos publicos.

Para o efeito, foram tidas em consideragdo as Recomendagdes do CPC, sobre a elaborag3o de planos de
gestdo de riscos de corrupgdo e de infracOes conexas, por parte das entidades gestoras de dinheiros,
valores ou patriménios publicos, designadamente a de 1 de julho de 2009 e a, 1/2010, de 7 de abril.

As medidas preventivas preconizadas serdao objeto de monitorizagdo, com identificacdo dos
responsaveis por essas ages.

O Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcdc e Infragbes Conexas do FUNDO aplica-se aos respetivos
membros da Comissdo Diretiva e a todos os restantes profissionais da DGTF que lhe estdo afetos.

Como base para elaboragdo do plano em aprego teve-se em conta também o guido de apoio, difundido
pelo CPC, no qual se estabelece uma estrutura padrio para o documento, bem como o contributo para
uma estrutura comum dos planos dos organismos do Ministéric das Finangas (MF} elaborado pela
Inspec¢do-Geral de Financas (IGF).
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Foram ainda ponderadas as indicacGes fornecidas por normas e processos internacionalmente aceites
sobre gestdo do risco, de que se salientam a Norma de Gestdo de Riscos {(2003) da FERMA!, e o
documento “Enterprise Risk Management — an Integrated Framework” (2004), do COSO%.

Pretende-se que o presente Plano do FUNDO seja um instrumento de gestdo de caracter dinamico, face
aos potencials riscos, atuais e futuros, pelo que, devera continuar a ser objeto de atualizagao periddica.

O Plano contempla o estabelecimento de diretrizes sobre a gestdo de riscos de corrupgdo, consolidando
uma cultura de gestdo preventiva da sua ocorréncia. Propde-se, assim, no essencial, reforcar a pratica
generalizada da responsabilidade e da vigilancia proactiva, através:

e Daidentificagdo de critérios de graduagdo dos riscos;

» Da identificacdo das grandes areas de risco por tipo de atividade;

» Daidentificacdo dos riscos em fungdo das atividades;

¢ Do estabelecimento de medidas para minimizar a ocorréncia destes riscos;

¢ Daidentificagdo dos servigos responsaveis pela implementagdo dessas medidas;
» Da elaboragdo anual de um relatério de monitorizagao do plano.

A elaboragdo do presente Plano envolveu todos os membros da Comissdo Diretiva do FUNDO e os
trabalhadores da Diregdo-Geral do Tesouro e Financas que lhe estao afetos - uma vez que o FUNDC ndo
dispde de uma estrutura técnica e administrativa propria - numa cultura de prevengdo de riscos,
conforme melhor se explicitara no ponto 4. do presente Plano.

! FERMA — Federation of European Risk Management Asscciations.
? COSO — Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission.
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2.

COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis relativas ags principios de atuacdo dos servicos da administragdo
pablica, as relagbes que se estabelecem entre os membros da Comissdo Diretiva e os colaboradores da
DGTF que lhe estdo afetos, bem como no seu contacto com o publico-alvo e os stakeholders, assentam,
nomeadamente, num conjunto de principios, valaores e regras de conduta, cujo conteudo estd, em parte,
ja vertido na Carta Etica da Administragio Publica, designadamente:

Integridade;

Comportamento profissional;
Consideragdo ética nas agdes;
Responsabilidade social;

N3o exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas fungdes
na instituicdo ou criar situacdes de conflitos de interesses;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacfes internas e das
disposi¢des regulamentares;

Isencdo e objetividade;

Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacdo;
Publicitacao das atividades efetuadas;

lgualdade no tratamento e ndo discriminacao;

Honestidade e boa fé;

Competéncia e responsabilidade.

Para além disso, as referidas relacbes assentam também num conjunto de principios e valores, que
decorrem, no seu essencial, da Lei Geral do Trabalho em Fung¢Ges Publicas (LGTFP}), aprovada pela Lei n.2
35/2014, de 20 de junho, designadamente os previstos na Sec¢do das garantias de imparcialidade, mais
concretamente ao nivel das proibicGes especificas (artigo 24.2) e dos deveres dos trabalhadores
(designadamente o artigo 73.2).

Plano de Prevengdo de Riscos de Cormupgao e Infragbes Conexas  Fag. 5



FUNDO DE REABILITAGAO E CONSERVAGAO PATRIMONIAL

3. CARACTERIZACAO DO FUNDO DE REABILITACAO E CONSERVACAO PATRIMONIAL
Natureza

O Fundo de Reabilitacio e Conservagdo Patrimonial, criado pelo Decreto-Lei n.2 24/2009, de 21 de
Janeiro, no ambito do Ministério das Finangas e da Administragdo Publica, tem a natureza de patrimdnio
auténomo sem personalidade juridica, dotado de autonomia administrativa e financeira.

Objeto e finalidade

0 Fundo tem como objeto e finalidade o financiamento de operagdes de recuperagdo, de reconstrugdo,
de ampliacdo, de adaptagdo, de reabilitagdo e de conservacdo dos imdveis da propriedade do Estado
nas condi¢des definidas pelo regulamento aprovado pela Portaria n.2 293/2009 de 24 de Margo, do
membro do Governo responsavel pela drea das Finangas.

Missao
O FUNDO tem por missdo apoiar a conservacdo e reabilitagio dos imdveis do Estado, através da

efetivacdo de operacBes de intervengdo financeira de acordo com as condigdes fixadas na lei, num
quadro de fortalecimento da eficiéncia na persecucao do interesse publico e otimizagdo dos recursos.

Valores
Para realizar o seu objeto e finalidade, o FUNDO adota os seguintes valores:

Rigor — Regula a sua atuagdo com vista a alcancar elevados standards de racionalizag8o de recursos e
qualidade dos servigos prestados, por via da intraedugdo de praticas de desburocratizagdo, simplificagdo,
agilizagao e inovag3o de procedimentos;

Coesdo — Age de forma a criar empatia entre os elementos das equipas, promovendo a entreajuda, a
responsabilidade, a solidariedade e a participa¢do de todos em prol dos objetivos comuns;

Parcerias — Age em cooperagdo e parceria com outras entidades com vista a partilha de informacdo e a
obtencac de sinergias;

Responsabilidade — Atua com total respeito pelas exigéncias decorrentes do seu posicionamento na
Administracdo Financeira do Estado, tendo como imperativo o estrito cumprimento da lei, suportado
por elevados padrdes de ética, integridade, equidade e independéncia;

Transparéncia — Atua de acordo com procedimentas, critérios e canais de divulgac3o de informagdo que
assegurem uma prestacdo de contas clara e acessivel.

Estrutura

O Fundo é gerido por uma Comissdo Diretiva, composta por trés membros, cujo mandato tem a duracdo
de trés anos, a qual compete efetuar em nome e por conta do Fundo, as operagdes necessdrias a
realizacdo do seu objeto, designadamente a selegdo das operacGes de recuperacao, de reconstrugdo, de
reabilitacdo e de conservacdo dos imdveis da propriedade do Estado a financiar, nas condigGes legais
estabelecidas.

O funcionamento do FUNDO é assegurado pela Diregdo -Geral do Tesouro e Finangas, que presta a
Comissdo Diretiva o apoio técnico, administrativo e logistico necessario. Para o efeito estdo afetos ao
exercicio de fungGes no FUNDO trabalhadores daquela Dire¢do-Geral.
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Instrumentos de Gestdo e Planeamento

No cumprimento do seu objeto e finalidade, o FUNDO recorre a vdrios instrumentos de gestdo, de
planeamento e de controlo que balizam e orientam a prossecugdo das suas atividades:

* Plano anual de intervengdo que consubstancia a Programacao Financeira do FUNDO;

* Relatdrio de Gestdo do FUNDO, contendo uma descri¢do sintética e avaliagio das operacdes de
financiamento aprovadas durante o exercicio a que respeita, operagdes aprovadas em anos
anteriores e ainda em curso, aplicages financeiras do FUNDO, bem como das aquisi¢do e alienagio
de ativos ocorridas durante o exercicio;

» Demonstragdes financeiras anuais (balango, demonstragio de resultados e demonstracdo de fluxos
de caixa).

4. |DENTIFICAGAO DOS POTENCIAIS RISCOS DE CORRUPCAO E DE INFRACCOES CONEXAS

4.1 Areas suscetiveis de comportarem riscos de corrupgio e de infragdes conexas

O objeto e finalidade do Fundo € o financiamento de operacdes de recuperacio, de reconstrucio, de
reabilitacdo e de conservagcdo dos imoéveis da propriedade do Estado, e competindo a sua Comissao
Diretiva selecionar entre as operagGes candidatas as que podem beneficiar do financiamento do Fundo.

As candidaturas ao Fundo sao instruidas pela entidade beneficidria e apresentadas pelas Unidades de
Gestdo Patrimonial (UGP), as quais funcionam junto das secretarias-gerais de cada ministério ou dos
servicos que, nos termos das respectivas leis organicas, disponham de competéncias sobre a gestdo
patrimanial.

A decisdo da Comissdo Diretiva fundamenta-se nos critérios definidos no respetivo regulamento, e tem
por base a informacdo constante das candidaturas, que inclui, designadamente a identificagdo dos
imoveis, os custos estimados das intervencfes com discriminacdo das operagdes e indicagio do
montante de comparticipagdo a que se candidata.

De acordo com o Regulamento do Fundo, compete também as UGP efetuar o acompanhamento do
contrato de financiamento, designadamente, aferir do cumprimento do projeto de execu¢io da obra, e
informar a Comissdao Diretiva nas varias fases do projeto, tendo em vista o desembolso da
comparticipagdo financeira, realizar a vistoria final para verificagdo de conformidade da obra com as
condigOes estabelecidas no projeto de execugdo e no contrato, sendo as opera¢des materiais de
fiscalizagdo e acompanhamento da obra reduzidas a auto.

No fluxograma seguinte estdo identificadas as vérias fases do processo:

Fase de Fase de , Contrato de P [ Encerramento
Admissdo Apravagdo Financiamento agamento
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No ponto seguinte estdo identificadas as situagdes que, no plano tedrico, sdo suscetiveis de potenciar
riscos de infragdo dos principios da prossecucdo do interesse pablico, da igualdade de tratamento, da
proporcionalidade, da transparéncia, da justi¢a, da imparcialidade, da boa-fé e da boa administracdo,
associados a cada uma das fases do processo.

4.2 |dentificacdo das fases do processo

A metodologia seguida na identificacdo das dreas e processos criticos consistiv no levantamento
efetuado pela Comissao Diretiva do Fundo (CD), com base numa descrigdo exaustiva das varias fases do
processo, desde a rececido e apreciacdo formal das condigdes de admissdo das candidaturas até ao
pagamento e posterior encerramento do projeto.

Assim, com base na informacgdo recolhida, identificaram-se como relevantes para a analise em aprego,
as seguintes atividades e respetivos potenciais riscos de corrupgao e infragbes conexas:

notificagdo aos
interessados

Atividades Fases
Unidade . Contrato P €
Cédigo | Designacio | responsével | Admissdo Apro- | Reapre- | g cia- Sl Lo
vagdo | ciacdo mento mento
mento
1 Recegao da i
did CD e Servigos
LI técnicos de
numeragso e io afetos X
registo na Base de apolo ale
Pados do FUNDO | P€la DGTF
2 | verificagdo das
condicdes de
admissibilidade Servigos
do processo de técnicos de X
acordo com apoio afetos
Portaria 293/2009 | pela DGTF
art.2 42 a 62
3 | Decis3o sobre
admissao CD e Servigos
formal das técnicos de X
candidaturase | apoio afetos
notificacdo aos | pela DGTF
interessados.
4 | Analise técnica
do pedido de Servigos
financiamento e | técnicos de X
hierarquizagdo | apoio afetos
das propostas pela DGTF
5 | Aprovagdo do
financiamento e
CD do FUNDO X

Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
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Atividades Fases
unidade Apro- | Reapre - TE 1D Paga- Encerra-
Cadigo Designagio responsdvel | Admissio P P financia- 8
vacao ciacdo mento mento
mento
6 | Preparacdodo | Servigos
contrato técnicos de X
apoio afetos
pela DGTF
7 | Eventual
reapreciacdo
em fungdo dos .
Servigos
elementos .-
; técnicos de
obtidos nos .
, apoio afetos X X
procedimentos
de contratacdo DU
D FUND
dos trabathos a €D do FUNDO
realizar e
decisdo.
8 | Assinatura do
contrato com as | -y 45, EUNDO X
condigoes finais
aprovadas
9| Registo
contabilistico do | Servicos
compromisso | técnicos de > .
inerente ao apoio afetos
financiamento | pela DGTF
10 | Rececdo e Servicos
instrucdo do técnicos de X
pedido de apoio afetos
pagamento pela DGTF
11 | Realizac3o do
pagamento
depois de CD e Servigos
aprovado o técnicos de
. . X
pedido e apoio afetos
arquivocomo | pela DGTF
respetivo
comprovativo.
12 | Verificacdo do .
auto de recegdo CP e.Servngos
dos trabalhos e | técnicos de X
encerramento | 2POi0 afetos
do processo pela DGTF

Figura 1 - Afividades

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
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4.3 Definicao do grau de risco

Em fungdo das atividades descritas, foram posteriormente identificadas as situacbes adiante
mencionadas que, em abstrato, poderdo incorporar riscos de corrupgao e infragdes conexas.

Assim:

cODIGO SITUACOES QUE COMPORTAM RISCOS [DESCRICAO

Centralizagdo do poder de decisdo de admissdo e de
a Centralizag3o do processo decisorio atribuigao de financiamento, bem como de prestagdo
e aprovagdo de contas.

Sempre que uma das partes envolvidas num
processo possua interesses ou conhecimentos
préprios scbre o mesmo e dos quais se possa servir
para retirar beneficios para si ou para terceiros.

b Conflitos de interesse

Ocorréncia de impactos negativos nos rasultados,
decorrentes de violagSes ou da ndo conformidade
relativamente a leis, regulamentos, determinacdes
especificas, contratos, regras de conduta, etc.

C Compliance

A inexisténcia de procedimentos uniformizados

d Auséncia de manual de procedimentos )
potencia o risco.

Em especial ao nivel da gestdo documental que pode
conduzir & duplicacdo de registos, extravio de

e Limitagdes dos sistemas de informagao documentos e em especial a dificuldade de
localizagdo da documentacdo relativa a determinado
“processa”.

A segregagado de fun¢des é umas das formas de

N regacdo de fungd
f 8o segregagdo de fungBes assegurar o controlo interno da organizagdo.

g Confidencialidade Impedir a divulgacdo de informagdo sensivel.

Inexisténcia ou insuficiéncia de métodos e medidas
h Mecanismos de controlo interno insuficientes coordenados a fim de promover a economia, eficacia
e eficiéncia na utilizag3o de recursos.

Figura 4 — Descrigdo de situagdes que comportam risco.

O risco associado as diferentes situacdes foi graduado, de acordo com os parametros definidos no guido
disponibilizado pela IGF, em funcio de duas varidveis, a probabilidade da ocerréncia das situacées que
comportam o risco e o impacto estimado das infragGes que pode suscitar, estabelecendo-se as seguintes
classificagdes:

A - Probabilidade de ocorréncia:

e Alta: O risco decorre de um processo corrente e frequente da organizacdo. Forte possibilidade
de ocorréncia e escassez de hipoteses de evitar o evento mesmo com decisbes e acSes
adicionais essenciais.

¢ Moderada: O risco esta associado a um processo esporadico da organizagdo que se admite que

venha a ocorrer ao lengo do ano. Possibilidade de ocorréncia; hipéteses de evitar o evento
através de decisGes e acGes adicionais para reduzir o risco.
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e Baixa: O risco decorre de um processo que apenas ocorrerd em circunstancias excecionais.
Possibilidade de ocorréncia; hipdteses de evitar o evento com o controlo existente para prevenir
0 risco.

B - Impacto previsivel:

e Alto: Da situagdo de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros significativos para o
Estado e a violagdo grave dos principios associados ao interesse pablico, lesando a credibilidade
do organismo e do préprio Estado. Prejuizo na imagem e reputacdo de integridade institucional,
bem como na eficdcia e desempenho da missdo.

¢ Moderado: A situacdo de risco pode comportar prejuizos financeiros para o Estado e perturbar o
normal funcionamento do organismo. Perda na gestdo das operagies, requerendo a
redistribuigdo de recursos em tempo e em custos.

e Baixo: A situag3o de risco em causa nao tem potencial para provocar prejuizos financeiros ao
Estado, ndo sendo as infragGes suscetiveis de ser praticadas causadoras de danos relevantes na
imagem e operacionalidade da instituigdo. Dano na otimiza¢do do desempenho arganizacional,
exigindo recalendarizacdo de atividades ou projetos.

Da conjugacdo das duas varidveis apresentadas resultam cinco niveis de risco, evidenciados no quadro
infra:

Probabilidade de ocorréncia (PO)
GRAU DE RISCO (GR)
Alta Moderada Baixa
Alto Elevado Moderado
Impacto Moderado Elevado Moderado Baixo
revisivel {IP
TR Baixo Moderado Baixo Muito baixo

Figura 5 — Niveis de risco.

Apods a avaliacdo dos riscos pertinentes, devera determinar-se a forma de responder aos riscos. As
respostas incluem quatro formas de gestao do risco: evitar, reduzir, partilhar ou aceitar os riscos.

e Prevenir — Evitar a ocorréncia de riscos através da implementa¢do de um conjunto de
procedimentos;

e Reduzir - realizar um conjunto de acBes que permite minimizar o impacto e/ou minimizar a
probabilidade de ocorréncia;

¢ Transferir - reduzir a probabilidade ou impacto do risco transferindo-o para outros ou
partilhando uma parte do risco;

¢ Aceitar — aceitar o possivel risco e perdas/beneficios associados apds andlise detalhada.

A este propasito, refira-se que o Cadigo Penal (CP) prevé, no Titulo V {Dos crimes contra o Estado), ndo
s6 o crime de corrupgdo, mas também tedo um conjunto de crimes conexos igualmente prejudiciais ao
bom funcionamento das instituictes e dos mercados.

O elemento comum a todos estes crimes € a obtencio de uma vantagem (ou compensagdo) ndo devida,
sendo que os crimes cometidos no exercicio de fungdes publicas, de corrupgao (passiva e ativa) e
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recebimento indevido de vantagem encontram-se tipificados nos artigos 372.2 a 374.2-8, Capitulo IV
(Dos crimes cometidos no exercicio de fungdes publicas) do CP.

Além destes, estdo ainda previstos os seguintes crimes conexos: o abuso de poder (artigo 382.2 CP), a
administracdo danosa (artigo 235.2 CP), a apropriacdo ilegitima (artigo 234.2 CP), a concussdo (artigo
379.2 CP), a denegagdo de justica e prevaricagio (artigo 369.2 CP), a infidelidade (artigo 224.2 CP), a
falsificagdo praticada por funcionério (artigo 257.2 CP), a participagdo econdmica em negdcio (artigo
377.2 CP), o peculato (artigo 375.2 CP), o peculato de uso (artigo 376.2 CP), a violagao de segredo por
funciondrio (artigo 383.2 CP) e o favorecimento pessoal (artigo 367.2 CP).

4.4 Descrigdo das situacBes que potenciam riscos de corrup¢do e de infragGes conexas e
enunciacio das medidas de prevencdo aplicaveis

No ambito das atividades elencadas e considerando individualmente as situagbes enumeradas
identificaram-se os respetivos potenciais riscos. Esta identificagdo suportou-se, designadamente, no
conhecimento dos circuitos processuais e documentais por parte dos responsaveis do FUNDO e dos
servigos de apoio da DGTF afetos ao mesmo.

Foi ainda utilizado como referencial o questionario sobre avaliagdo da gestdo de riscos elaborado pelo
CPC.

Em todos os casos ha a assinalar as medidas ja implementadas e ainda outros fatores que, embora néo
decorram de uma atua¢do direta do FUNDO, sendo-lhe mesmo exdégenos, se constituem como
verdadeiros instrumentos de mitigagdo cuja existéncia se reputa essencial a avaliagdo de riscos ora
empreendida.

Assim, neste dmbito, enquanto aspetos transversais a interveng¢do do FUNDO, que se constituem como
medidas de mitigacio de potenciais riscos de corrupgao e infragdes conexas, salientam-se as seguintes
situagOes:

s Sujeicdo ao controle do TC, em especial através de auditorias e a¢bes das verificagdes promovidas
por aquela entidade;
» Sujeicdio ao controlo e fiscalizagdo anual da gestdo do Fundo pela Inspegdo -Geral de Finangas.

¢ Reporte de infarmacdo periddica a outras entidades, nomeadamente o Governo;

e Controlo efetivo das situages de acumulagbes de fungdes publicas com atividades privadas e
respetivos conflitos de interesses;

e Os critérios de intervengdo do FUNDO estdo delimitados pelo diploma de constituigdo, que o reserva
ao financiamento de operacdes de recuperagdo, de reconstrugdo, de reabilitagdo e de conservagao
dos imdveis da propriedade do Estado, nas condigdes a definir no regulamento aprovado pela
Portaria n.2 293/2009, de 24 de marco, pelo que a sua no respetivo processo decisdrio & limitada;

e No entanto, dado que o FUNDO ndo dispde de uma estrutura propria, intervém nas atividades
apenas 0s membras da respetiva Comissdo Diretiva, e os funciondrios da DGTF que lhe s3o afetos.

s Ademais, todos os procedimentos internos instituidos, designadamente nas vertentes de apreciacdo
e decis3o sobre as candidaturas, aprovacdo e realizacdo dos pagamentos, registos e prestacdo de
contas, circunscrevem-se aos recursos humanos referidos no item anterior,
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No que concerne as medidas de prevengdo de riscos a adotar, estas foram estabelecidas em fungdo do
grau de risco das situagdes aferido em fun¢do das medidas pré existentes, visando evita-lo, eliminar a
sua causa, ou preveni-lo, procurando minimizar a probabilidade da sua ocorréncia ou o seu impacto
negativo.

Toda esta informagdo encontra-se explicitada no Anexo «Descrigdo das situagdes gue potenciam os
riscos de corrupcdo e de infragdes conexas e enunciagdo das medidas de prevenc¢do apliciaveis» ao
presente documenta, do qual faz parte integrante.

5. APLICACAO E MONITORIZAGAO DO PLANO

O Plano do FUNDO assenta na implementa¢do das medidas de prevengdo enunciadas no Anexo, as
quais, face as circunstancias explicitadas, se reputam como proporcionais e adequadas a prevengdo das
situagdes de risco identificadas, cuja implementacao fica a cargo dos dirigentes das unidades organicas
envolvidas.

Para monitorizacdo do Plano, sera efetuada a reavaliagdo anual dos riscos de corrupgdo e de infragbes
conexas existentes, bem como ponderadas a adequagdo e suficiéncia das medidas de prevencdo
preexistentes e das entretanto implementadas. Tal agdo permitird detetar o surgimento de eventuais
novos processos abstratamente sujeitos a riscos de corrupcdo e de infragbes conexas e,
consequentemente, a necessidade de implementagdo de medidas de prevengao adicionais.

Para o efeito, estdo a ser preparados para aprovagdo em breve procedimentos especificos que
contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada e eficiente.

6. REVISAO E ATUALIZAGAO DO PLANO

A Comissado Diretiva do FUNDO promovera a atualizagdo ou revisdo do presente Plano de Prevengdo de
Riscos de Corrupcdo e Infraghes Conexas sempre que se justifique, em funcdo das recomendagdes
constantes do Relatdrio Anual de Execucdo do Plano e da avaliagdo interna dos resultados da aplicagdo
das medidas preconizadas, ou do desenvolvimento das atividades do FUNDO.

Fundo de Reabilitag3o e Conservagdo Patrimonial, 3 de Maio de 2018.

A COMISSAO DIRETIVA

hMW’f» VJJ %JP

Maria Jodo Araujo
(Presidente)

s

Miguel Marques dos Santos
(Vogal)

o)\ \'\C\‘T)O- ,bt’;o'r\y-’(‘c. é:.l.\.cm{ o

Liliana da Fonseca Lourengo
{Vogal)
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GLOSSARIO

Aceitacdo do Risco: decisdo que deve acarretar as consequéncias, no caso de materializagdo do risco,
significando que o risco ndo foi eliminado, mas as suas consequéncias foram previstas e sao conhecidas,
toleradas e esperadas sem medidas especificas de mitigagao.

Abuso de poder: Comportamento do funcionario que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as
suas funcdes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a
outra pessoa (artigo 382.2 CP).

Administracdo danosa: A infragdo intencional das normas de controlo ou regras econdmicas do sector
publico ou cooperativo (artigo 235.2 CP).

Apropriacéo ilegitima: Quem, por forga do cargo que desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou
simples capacidade de dispor de bens do setor publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se
apropriar ilegitimamente, ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie
{artigo 234.2 CP).

Categoria do Risco: Pontuagdo considerada para classificar a magnitude comparével do risco, com base
numa combinacio das pontuacbes dadas a probabilidade da ocorréncia e a gravidade da consequéncia.

Comunicagdio de Risco: Toda a informagdo e dados necessarios para a gestdo do risco dirigida a quem
tem poder de decisdo ou a outros atores relevantes.

Concussdo: Conduta do funciondrio que, no exercicio das suas fun¢des ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoca com o seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si,
para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima,
vantagem patrimonial que lhe n3o seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo,
taxa, emolumento, multa ou coima (artigo 379.2 CP).

Corrupgiio: A prética de um qualquer ato ou 2 sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou
a promessa de uma qualquer compensagdo que ndo seja devida, para o proprio ou para terceiro (artigo
372.2 CP).

Corrupgdo ativa: Dadiva ou promessa, por si, ou por interposta pessoa, a funciondrio, ou a terceiro, por
indicacdo ou com o conhecimento daquele, de vantagem patrimonial ou n3o patrimonial, que a este ndo
seja devida, quer seja para a pratica de um ato licito ou ilicito (artigo 374.2 CP).

Corrupcdo com prejuizo para o comércio internacional: Dadiva ou promessa, por si ou por interposta
pessoa, a funciondrio, nacional, estrangeiro ou de organizagdo internacional, ou a titular de cargo
politico, nacional ou estrangeiro, ou a terceiro com conhecimento daqueles, de vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, que lhe ndo seja devida, para obter ou conservar um negdcio, um contrato ou outra
vantagem indevida no comércio internacional (artigo 7.2 da Lei n.2 20/2008, de 21/4).

Corrupcdo passiva para ato ilicito: Solicitagdo ou aceitagdo, por si ou por interposta pessoa, de
vantagem patrimonial ou promessa de vantagermn patrimonial ou n3o patrimonial, para si ou para
terceiro, para a prética de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo (artigo 373.9,
n.21, CP).

Corrupcdo passiva para ato licito: Solicitacdo ou aceitagdo, por si ou por interposta pessoa, de vantagem
patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou n3o patrimonial, para si ou para terceiro, para a
pratica de um qualquer ato ou omissdo n3o contrarios aos deveres do cargo (artigo 373.2, n.2 2, CP).
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Crime conexo: Ato em que se obtém uma vantagem (ou compensagdo) ndo devida, sendo exemplos, o
suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussdo, o trafico de influéncia, a participagdo econdmica
em negocio e o abuso de poder.

Denegacdo de justica e prevaricacio: Conduta do funciondrio que, no ambito de inquérito processual,
processo jurisdicional, por contraordenacgdo ou disciplinar, conscientemente e contra direito, promover
ou ndo promover, conduzir, decidir ou ndo decidir, ou praticar ato no exercicio de poderes decorrentes
do cargo que exerce (artigo 369.2 CP).

Infidelidade: Causar, intencionalmente e com grave violagdo dos deveres que lhe incumbem, prejuizo
patrimonial importante a interesses patrimoniais alheios, cujo encargo de dispor ou de os administrar
ou fiscalizar lhe tenha sido confiado por lei ou por ato juridico (artigo 224.2 CP).

Falsificagdo praticada por funciondrio: Omitir em documento, a que a lei atribua fé publica, facto que
esse documento se destina a certificar ou autenticar; ou intercalar ato ou documento em protocolo,
registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades legais, com inten¢do de causar prejuizo a outra
pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo (artigo 257.2 CP).

Favorecimento pessoal: Quem, total ou parcialmente, impedir, frustrar ou iludir atividade probatéria ou
preventiva de autoridade competente, com intengdo ou com consciéncia de evitar que outra pessoa,
que praticou um crime, seja submetida a pena ou medida de seguranca (artigo 367.2 CP).

Funciondrio: Para efeitos da lei penal a express3o abrange o funcionario civil, o agente administrativo e,
quem provisoria ou temporariamente, mediante remuneragdc ou a titulo gratuito, voluntaria ou
obrigatoriamente, tiver sido chamado a desempenhar ou a praticar no desempenho de uma atividade
compreendida na fun¢do pablica administrativa ou jurisdicional, ou, nas mesmas circunstancias,
desempenhar fungbes em organismos de utilidade publica ou nelas participar {artigo 386.2 CP).

Gestdo do Risco: Otimizacg3o dos recursos tendo em consideragdo os riscos presentes a cada momento.

Participacdo econdmica em negdcio: Comportamento do funcionario que, com inten¢do de obter, para
si ou para terceiro, participagdo economica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais
gue, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razao da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou
realizar {artigo 377.2 CP).

Peculgto: Conduta do funciondrio que ilegitimamente se aproprie, em proveito préprio ou de outra
pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa movel ou imdvel, publica ou particular, que |he tenha sido
entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes (artigo 375.2 CP).

Peculato de uso: Comportamento do funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso,
para fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa imdvel, de veiculos ou de outras coisas méveis de
valor apreciavel, publicos ou particulares, que Ihe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem
acessiveis em razdo das suas fungdes (artigo 376.2 CP).

Plano de Gestdo de Risco: Documento sintético que visa conter elementos de orientagao e planos de
implementagdo aplicaveis, incluindo organizacao, critérios e calendarizagdo.

Prevengdo do risco: Implementagdo de medidas que conduzem & redugdo da probabilidade ou da
gravidade das consequéncias dos riscos.

Processo de Gestiio de Risco: Conjunto estruturado de todas as atividades do projeto relacionadas com a
identificagdo, avaliagdo, redugdo, aceitagio e resposta (feedback) dos riscos potenciais.
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Recebimento indevido de vantagem: Conduta do funciondrio que, no exercicio das suas fungdes ou por
causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida.
Quem por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a
funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fungGes ou por causa delas (artigo 372.2 CP).

Risco: Evento, situagdo ou circunstincia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial
consequéncia negativa na prossecucdo dos objetivos da organizagao.

Risco global: Risco resultante da avaliagdo da combinagdo dos riscos individuais e os respetivos impactos
sobre os outros, no contexto da organizagao.

Risco institucional: indicagdo genérica de riscos que podem ter consequéncias na organizacdo,
origindrios da sua atividade.

Risco néo resolvido: Riscos para o qual as tentativas de reducdo ndo sdo vidveis, ndo se verificaram ou
foram mal sucedidas, ou um risco que permanece inaceitdvel.

Risco resolvido: Risco que foi tornado aceitavel.

Suborno: Pratica um crime de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de
dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou
declaragdo em pracesso judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou traducdo, sem
que estes venham a ser cometidos (art.2 363.2 CP).

Trdfico de influéncio: Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer
entidade publica {artigo 335.2 CP).

Violagdo de segredo por funciondrio: O comportamento de funciondrio que, sem estar devidamente
autarizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no
exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com
intencdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao
interesse publico ou a terceiros (artigo 383.2 CP).
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ACRONIMIA
CP —Codigo Penal
CPC - Conselho de Prevencdo da Corrupgdo
COSO - Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
FERMA — Federation of European Risk management Associations
DGTF - Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
IGCP - Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Piblica - IGCP, E.P.E
IGF - Inspe¢ao-Geral de Finangas
LGTFP - Lei Geral do Trabalho em Fungdes Puablicas
MF - Ministério das Finangas
TC - Tribunal de Contas

UGP - Unidades de Gestdo Patrimonial
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