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1. Introducao

O relatorio de gestdo e contas do Fundo de Reabilitagdo e Conservacdo Patrimonial (FRCP), é
elaborado em cumprimento do disposto no artigo 2.2 do respetivo Regulamento de Gestio,
aprovado pela Portaria n.2 293/2009, de 24 de margo, que determina ainda que 0 mesmo devera ser
presente ao Senhor Secretario de Estado do Tesouro, apds emissdo de parecer da Inspegio-Geral de
Finangas.

O presente documento evidencia, a execu¢do orcamental e a situagdo econémica e financeira
relativa ao exercicio, espelhando, também, as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos
durante o ano de 2016, atentos os objetivos e agGes definidos no respetivo plano de atividades.

2. Enquadramento

O Fundo de Reabilitagdo e Conservagdo Patrimonial foi criado pelo Decreto-Lei n.2 24/2009, de 21 de
janeiro!, tendo por objeto e finalidade o financiamento das operagdes de recuperacdo, de
reconstrucdo, de ampliagdo, de adaptagdo, de reabilitacdio e de conservacio dos imoveis da
propriedade do Estado.

O FRCP tem a natureza de patrimdnio autdonomo sem personalidade juridica, dotado de autonomia
administrativa e financeira, nos termos do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 24/2009, regendo-se a sua
atividade nos termos do Regulamento de Gestdo, aprovado pela Portaria n.2 293/2009, de 24 de
margo.

E financiado, essencialmente, pelas receitas resultantes da alienagdo, da oneragdo, cedéncia de
utilizagdo e do arrendamento de bens imdveis do Estado, receita proveniente de contrapartidas
recebidas em virtude da implementacdo do principio da onerosidade e de rendimentos provenientes
de aplicagdes financeiras.

Podem ser beneficiarios de financiamento do Fundo os servigos utilizadores dos iméveis do Estado
que apresentem a respetiva candidatura, devendo, no entanto, os projetos estar enquadrados no
ambito dos planos de conservagdo e reabilitagdo relativos aos imoveis que lhe estdo afetos,
elaborados em cumprimento do disposto no Programa de Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio do
Estado.

Para o efeito, estdo abrangidos pelo financiamento os imdveis que se encontrem afetos ao
funcionamento de servigos publicos, com excegdo das seguintes situagdes:

e Os imoveis classificados da propriedade do Estado ndo afetos ao funcionamento de
servicos publicos;

e Os imoveis da propriedade do Estado utilizados pelas entidades a favor dos quais
reverta integralmente o produto da alienagdo e oneragdo do patriménio do Estado;

! Alterado pelo artigo 170.2 da Lei do Orgamento do Estado para 2013 (Lei n.2 66-B/2012, de 31 de Dezembro)
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e As obras de conservac¢3o ou beneficiagdo que sirvam apenas para modernizagio das
instalagdes;

e Asobras em iméveis disponiveis para alienagao;

e As operagdes de intervencdo cujo orgamento global seja inferior a 100.000€, salvo
obras urgentes ou prioritarias face a gravidade extrema das deficiéncias de solidez,
seguranga e salubridade do imovel ou & sua especial localizacdo.

O financiamento é a fundo perdido, podendo atingir 80% do custo estimado da operacdo de
intervengdo. Pode ser atribuida uma comparticipagdc financeira de percentagem superior, nas
situacdes de obras urgentes ou prioritarias face a gravidade extrema das deficiéncias de solidez,
seguranga e salubridade do imédvel ou & sua especial localizagéo.

As condi¢des de atribuicdo e suspensdo do financiamento pelo Fundo, bem como os demais direitos
e deveres das partes, s3o reduzidos a escrito no contrato de financiamento.

Nos termos do Regulamento compete 3s Unidades de Gestdo Patrimonial a apresentacio & Comissdo
Diretiva das candidaturas elaboradas pelos Servicos. E ainda, efetuar o acompanhamento do
contrato de financiamento, designadamente, aferir do cumprimento do projeto de execugio da obra,
e informar a Comissdo Diretiva nas varias fases do projeto, tendo em vista o desembolso da
comparticipa¢do financeira, sendo as operagdes materiais de fiscalizacdo e acompanhamento da
obra reduzidas a auto.

O Fundo é gerido por uma Comissdo Diretiva’, constituida em conformidade com o Decreto-Lei
n.224/2009, de 21 de janeiro, sendo presidida, por ineréncia, pela Diretora Geral do Tesouro e
Financas, e os restantes membros da comissdo diretiva nomeados por despacho do membro do
Governo responsavel pela drea das financas:

» Presidente da Comissdo Diretiva - Dr.2 Elsa Roncon Santos, Diretora Geral do Tesouro
e Financas, até 12 de fevereiro de 2017, sucedendo-lhe no cargo, em regime de
substitui¢do, a Dr.2 Maria Jodo Araujo’

» Vogal da Comissdo Diretiva® - Eng.2 Bernardo Xavier Alabaca, Subdiretor-Geral do
Tesouro e Finangas

A Comissdo Diretiva é responsavel por assegurar as relagdes do Fundo com o Conselho de
Coordenagdo de Gestdo Patrimonial e com as Unidades de Gestdo Patrimonial, com os Servigos
utilizadores dos imdveis e com a DGTF, bem como apreciar, hierarquizar e aprovar as candidaturas
apresentadas e proceder ao acompanhamento da execugdo das operagdes financiadas.

0 membro designado pelo Despacho 221/13-SET, de 31 de Janeiro, cessou funtdes em Q1 de janeiro de 2016, por motivo de aposentagio
! Despacho n.? 2134/2017, de 22 de fevereiro, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.2 Série, n.? 52 de 14 de Margo
* Despacho .2 510/15-SET, de 10 de abril



MINISTERIO DAS FINANGAS
FUNDO DE REABILITACRO E CONSERVACRO PATRIMONIAL

No ano de 2016, foram realizadas dezassete reunides da Comissdo Diretiva, das quais foi lavrada a
competente ata, para apreciagdo dos assuntos que competem a este 6rgdo. Os temas apreciados
incidiram sobre a andlise, apreciagdo e aprovagao das candidaturas submetidas ao Fundo, as
decisdes de financiamento das candidaturas aprovadas e ainda a gestdo e programacdo financeira do
Fundo.

No dmbito das matérias apreciadas, identificam-se os seguintes pontos:

Apreciacdo e aprovacdo da reaplicagdo de verbas de CEDIC- Certificados Especiais de Divida de
Curto Prazo e ainda da reten¢do dos respetivos juros;

Apreciagdo e aprovagdo do plano de atividades de 2016;

Aprecia¢do da proposta de aplicacdo em despesa do saldo de geréncia de 2015 em CEDIC -
Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo;

Reapreciagdo e aprovacdo do montante a financiar de doze candidaturas apresentadas pela
Policia de Seguranga Publica (2), Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Norte (1),
Administragdo Central do Sistema de Saude (1), Autoridade para as Condigdes do Trabalho (1),
Casa Pia de Lisboa (1), Secretaria-Geral do MTSSS (1), Dire¢do-Geral do Patriménio Cultural (2) e
Biblioteca Nacional de Portugal (3);

Aprovacdo de 12 contratos de financiamento, relativamente as candidaturas apresentadas pela
Policia de Seguranga Publica (2), Autoridade para as Condiges do Trabatho (1) Casa Pia de Lisboa
(1), Biblioteca Nacional de Portugal (3), Dire¢do-Geral do Patriménio Cultural (2), Administracdo
Central do Sistema de Sadde (1)e Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P (1);

Aprovagdo de 5 aditamentos aos contratos de financiamento celebrados com a Diregdo-Geral do
Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas {contrato n.2 17/2014, de 11 de dezembro), Casa Pia de
Lisboa (contrato n.2 02/2015, de 03 de junho e contrato n.2 11/2016, de 25 de outubro)
Autoridade para as Condi¢des do Trabalho (contrato n.2 04/2016 de 27 de maio) e Secretaria-
Geral do Ministério do MT5SS (contrato n.2 08/2016 de 22 de julho);

Apreciacdo e autorizagdo dos pedidos de comparticipacdo apresentados pelas entidades, na
sequéncia dos contratos de financiamento celebrados;

Aprecia¢3o de processos de despesa no contexto do fecho orcamental de 2015;

Aprecia¢do e aprovacdo do relatério de gestdo e contas de 2015 e restantes documentos de
prestacao de contas respeitantes ao ano econémico de 2015;

Aprecia¢do e aprovacdo dos relatérios trimestrais da execugdo orgamental respeitantes a 2016;

Aprovacao da proposta de orcamento do Fundo para 2017;
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3. Aprecia¢do sumaria dos resultados alcancados

A atividade desenvolvida em 2016 integrou um conjunto de projetos e acdes, que se encontravam
definidos no respetivo plano de atividades e cujos resultados alcangados se encontram sustentados e
sintetizados nos pontos seguintes.

O nomero de candidaturas apresentadas registou um acréscimo de 30% face ao ano transato, tendo
sido apresentadas 32 candidaturas de 15,54 milhSes de euros, justificado pela continuidade das
agOes de divulgacdo do Fundo junto dos diversos servigos e organismos publicos.

Verificou-se um ligeiro abrandamento em 2016, quer no ritmo de apreciacio e decisdo das
candidaturas, quer na sua contratualizagdo. Foram aprovadas 6 candidaturas, e celebrados 17
contratos de financiamento, dos quais 5 sdo contratos de aditamento. Assim, foram contratualizadas
12 candidaturas das quais 6 correspondem a candidaturas aprovadas em 2016, 3 em 2015, 3 em anos
anteriores.

Salienta-se como melhoria, a reducdo do nimero de candidaturas aprovadas sem contrato
formalizado. No final do ano permaneciam nesta situagdo 17 candidaturas, sendo que se prevé em
2017 a assinatura de 6 contratos, sendo 1 no dmbito do MAI, 2 do MS e 3 da PCM/MC.

Ndo obstante, a redugdo no nimero de candidaturas aprovadas por contratualizar, continuaram
ainda a persistir algumas dificuldades na contratualizagdo das demais candidaturas aprovadas,
justificadas pelas restricbes orgamentais e que tém reflexo nas disponibilidades dos servigos
beneficidrios para assegurar a cabimentagdo orgamental da sua responsabilidade. Por outro lado, ha
também, aspetos de natureza processual e administrativa, relacionados essencialmente com a
morosidade dos procedimentos de contratagdo publica e, ainda, na obtengdo das autorizacdes
prévias através da aprovagdo e assinatura da respetiva portaria de extensdo de encargos, atendendo
a que algumas das interven¢6es propostas envolvem encargos plurianuais.

Em 2016, foram despendidos 3,1 milhGes de euros no ambito dos contratos de financiamento
celebrados, o que representa uma ligeira quebra face ao ano anterior, em que foram executados 3,3
milhGes de euros.

Para este resultado contribuiram, essencialmente, os atrasos na execugdo das empreitadas, que
impossibilitaram a conclusdo das mesmas dentro dos prazos inicialmente definidos e a redugdo do
valor da comparticipacao financeira na sequéncia da adjudica¢do dos trabalhos por um valor inferior
ao valor inicial das despesas.

No que respeita a receita no valor de 8,7 milhGes de euros, registou-se um acréscimo de 1,8 milhdes
de euros face ao ano anterior, superando o valor orgamentado que correspondia a 6,1 milhdes de
auros.

Neste contexto, o Fundo continua a demonstrar uma situa¢do econdmica e financeira favoravel,
verificando-se que a receita arrecadada foi suficiente para fazer face as despesas.

Durante o ano de 2016, foi elaborado o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes
Conexas do Fundo, em conformidade com a recomendagdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo
emitida em 1 julho de 2009, cuja aprovagdo e publicitagdo se prevé para breve.
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No que respeita ao processe de operacionalizacdo de apresentacao de candidaturas online, ndo foi
possivel implementar em 2016 este objetivo, atendendo a que esta funcionalidade esta dependente
do desenvolvimento do projeto de criagdo de um portal especializado em imobilidrio pablico, no
ambito da medida 194 Simplex+ 2016, que enquadra vdrias vertentes no contexto das respetivas
competéncias em matéria patrimonial.
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4. Candidaturas apresentadas ao Fundo e sua apreciacdo
4.1. Candidaturas apresentadas

Durante o ano de 2016, foram apresentadas 32 novas candidaturas, tendo-se registado a
apresenta¢do acumulada desde 2009, de 283 candidaturas cujo investimento total ascende a 160
milhGes de euros.

Quadro 1 - Evolugdo das candidaturas apresentadas (2009 ~ 2016)

— = ————— 1

; _ | Ne | | e

MAI 29 3.281.094 2 536.406| 3 658.358 | 34 4.475.857
MAFDR 27 4.674.629 - - 12 1.535.040| 35 6.209.669
MDN 23 5.392.720 15 3.434608| 2 1.125.840 | 40 9.953.168
ME 1 437.760 - - - - 1 437.760
MEC 10 5.251.665 2 5.621.592 2 3.524.556 | 14 14.397.814
MF 3 684.577 - - 2 419829 5 1.104.407
Ml 12 2.418.464 - = 1 1.154.514| 13 3.572.978
MSs 67 80.874.134 = - - -l 67 80.874.134
MTSSS 17 10.832.742 4 694.343 3 2309912 24 13.836.998
PCM 36 20.689.372 3 548.225 7 4.807.411| 46 26.045.008

Comparativamente com o ano anterior verifica-se um aumento, quer ao nivel do ndmero de
candidaturas apresentadas (30%), quer a nivel do valor, com um aumento de 43%.

Em termos acumulados, em n2 de candidaturas, destaca-se o MS, seguindo-se a PCM e o MDN,
sendo este ultimo substituido pelo MEC no que respeita ao investimento envolvido.

Quanto a distribuigdo por Ministério, em 2016, atendendo ao n2 de candidaturas apresentadas
verifica-se uma concentra¢gdo no MAFDR com 12 candidaturas, seguido da PCM com 7 candidaturas.
Atendendo ao investimento global das intervengdes destaca-se o PCM, seguido do MEC com apenas
2 candidaturas.

Gréfico 1 - Distribuicdo das candidaturas apresentadas por Ministério (2016)
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4.2. Distribuicdo Geografica

Em relagdo a localizacdo dos imdveis das candidaturas apresentadas, observou-se em 2016, uma
concentragdo no distrito de Lisboa, com um valor aproximado de 12,27 milhdes de euros,
correspondente a 79% do investimento, nimero para o qual contribui o facto de a grande maioria
dos servigos se encontrarem sediados nesse distrito.

Segue-se o distrito de Braganga com cerca de 23% das candidaturas, representado pelo MAFDR com
6% (0, 87 milhGes de euros) do investimento.

Quadro 2 - Distribuicdo geografica das candidaturas apresentadas por distrito-2016

| Lishoa | 12 ! 46% 12.267.342 | 79%

: —t —{
Braganca 6/ 23% 870.840 6%
- + + e |
Vila Real 4 15% 504.300 3%

F - f- + in 4
Evora 2 8% 436.561 3%

- + -; - + e o |
Porto 2 8% 1%
| I ! | 159900 | ,
Braga 1 4% 119.003 1%

- 1- + = - !
Faro 1 4% | 152614 | 1%
— T T + - 1
Ilha de S3o Miguel 1 4% 157.546 1%
- - * + il 6 |
Portalegre 1 4% 418.200 3%
. 1 1 + 1 {
Setibal 1 a% 328.000 2%
- 1- =+ + + 4
' Viana do Castelo 1

4% | 121.155 =
Em termos acumulados e conforme se pode observar no grafico 2, prevalece tal como ja acontecia, a
relevancia do distrito de Faro que, excluindo Lisboa e em comparagdo com os restantes distritos,
apresenta um volume de investimento mais significativo, correspondendo a 14%, assumindo especial
significado as candidaturas apresentadas em 2010 pelo MS {20), ainda, as 9 candidaturas relativas ac
entdo MAFDR.

Grafico 2 - Distribuicao geografica das candidaturas apresentadas por distrito (2009-2016)
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4.3, Distribuigdo por Entidades

Analisando as candidaturas apresentadas em 2016 por grupos de entidades, pode observar-se no
quadro 3 que, quer em nimero de candidaturas, quer a nivel de investimento estas concentram-se
nos servicos que integram a Administragdo Direta do Estado (ADE) responsivel por 97%,
correspondendo-lhe também a maior fatia a nivel de investimento com 99%.

Quadro 3 - Distribuicdo de candidaturas por grupos de entidades — 2016

N2 Ne{%) | Valor {%)

15.303.901

Administrag3o Indireta 1 231.560
Total Geral

Em termos de numero de candidaturas, este tipo de repartigdo por grupos de entidades, ja se verifica
desde 2014, conforme se pode verificar no grafico 3.

Grafico 3 - Distribuigdo das candidaturas por grupos de entidade e anos
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Em termos acumulados, pode observar-se no quadroc 4 que, apesar de serem predominantes as
candidaturas apresentadas por organismos da Administragdo direta, ao nivel de investimento estas
repartem-se por servigos que integram a Administracdo Indireta do Estado (AIE) responsavel por
35%, Administragdo Direta do Estado (ADE), com 34% e pelas Entidades Publicas Empresarial (EPE)
com 29%.

Quadro 4 - Distribuicdo de candidaturas por grupos de entidades {2009-2016)
:.. HELOT r I| ERLg | T =T - - o I

N2 Nepe) valor( | 3
Administra¢do Direta 166 59% 55.293.815 34%
Administragio Indireta 78 28% 56.224.281 35%
Administra¢do Local 1 0% 37.239 0%
Entidade Pablica Empresarial 26 9% 45.901.124 20%
Orgdo de soberania/Tribunal 10 4% 1.513.425 1%
Outros 2| 1% 1.937.910 1%

Total Geral 283 100% ~ 160.907.792 - 100%
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4.4, Apreciag¢do de candidaturas

Conforme descrito no ponto 3, no decorrer do ano de 2016 foram apresentadas 32 novas
candidaturas, que no conjunto totalizam aproximadamente 15,54 milhdes de euros de investimento

Apresenta-se no quadro seguinte a evolugdo da atividade operacional do Funde em 2016, ao nivel de
nimero de candidaturas submetidas e apreciadas e comparacio com a atividade dos anos
anteriores.

Quadro 5 - Evolu¢do da apreciagdo das candidaturas (valores acumulados)

2009 26 13 13 - &

2010 125 60 33 1 21
2011 131 75 15 34 7
2012 147 79 11 a3 16
2013 188 104 18 62 4
2014 225 109 30 84 )
2015 251 129 24 9% 2
2016 283 131 48 102 2

Em 2016, conforme evidéncia o quadro anterior, 0 nimero de candidaturas apresentadas desde a
criagao do Fundo perfez 283. Registou-se um acréscimo de 2 candidaturas no grupo das candidaturas
“devolvidas/outras situagdes”, foram aprovadas 6 candidaturas, encontrando-se 48 candidaturas em
andlise ou pendentes.

Apresenta-se de seguida, no grifico 4, de forma sucinta e esquemadtica, a decomposicdo das
candidaturas reportada ao final de 2016.

Grafico 4 - Decomposi¢io das candidaturas apresentadas
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Quadro 6 - Apreciacio das candidaturas (2009 a 2016)

=k
B
I, ST
MaAI 34 4.475.857 6 607.267 3| 719.550 25 3.149.041
MAFDR 39 6.209.669 9 692.776 | 15 : 1.817.448 15 3.699.445
MDN 40 9.953.168 21 5.758.220 3 I 1.493.632 16 2.701.316
ME 1 437.760 1 437.760 - - - -
MEC 14 14.397.814 9 7.692.911 2 3.673.287 3 3.031.616
MF 5 1.104.407 - - 2 419.829 3 684.577
Ml 13 1.572978 12 2.418.464 1 1.154,514 - =
M5 67 80.874.134 48 59.082.763 5 8.990.908 10 12.800.463
MTSSS 24 13.836.998 12 7.710.154 6 4.421.129 6 1,705.715
PCM 45 26.045.008 13 14.681.686 7 4.807. 411 26 6.555.911
| 283 160007792 131 _99.081.999 48| [ 104

Durante o ano de 2016, foram arquivadas 2 candidaturas. A candidatura do IPDJ submetida através
da PCM, foi substituida por uma nova candidatura na sequéncia de apresentagdo de candidatura pela
UGP do MEC, face 2 transigdo para o ambito das competéncias deste ministério da entidade,
anteriormente integrada na Presidéncia do Conselho de Ministros e a candidatura da SGMEC que
ndo tinha sido aprovada por insuficiéncia de fundos, devido a apresentacdo de uma nova candidatura
nos termos do n.2 6 do artige 9.2 do Regulamento do Fundo.

Deste modo, o total de candidaturas “devolvidas/desisténcia/outras situagdes” perfez (131), a que
corresponde um montante global de investimento de 99, 081 milhGes de euros, representando 46%
da totalidade das pela falta de
enquadramento das candidaturas e dos seus beneficidrios, nas condicBes gerais e especificas
previstas no Regulamento de Gestdo do Fundo.

candidaturas submetidas, justificado, essencialmente,

No que concerne ao grupo das candidaturas em andlise/pendentes, verificou-se um acréscimo no
numero de candidaturas, cujo peso é de 17%, face a 10% em 2015, que no seu conjunto totalizam
27,49 milhGes de euros. Nesta situagdo enquadram-se 29 candidaturas apresentadas em 2016, 2
candidaturas apresentadas em 2015, 4 em 2014, 8 em 2013, 1 em 2011 e 4 em 2010.

Este numero inclui 15 candidaturas pendentes no montante de 7,58 milhdes de euros, da juncio de
esclarecimentos dos servigos beneficiarios essenciais a analise, nomeadamente, apresentacio de
uma memaria descritiva e justificativa, com descricdo das patologias presentes nos imdveis e as
intervencbes a implementar, acompanhadas de uma estimativa de custo de todos os trabalhos.
Relativamente as candidaturas que transitaram de 2010 e 2011 subsiste a insuficiéncia de elementos
sobre a situagdo patrimonial dos imdveis.

Ainda quanto a este grupo, em termos de n? de candidaturas, destaca-se 0 MAFDR, o MS e a PCM e
0 MTSSS, onde se incluem 12 candidaturas apresentadas em 2016 pela Direcdo Regional de
Agricultura do Norte, e 5 candidaturas apresentadas no 42 trimestre de 2016 pela PCM, respeitantes
a Dire¢do-Geral do Patriménio Cultural (3) e Diregdo Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas

).



MINISTERIO DAS FINANGAS
FUNDO DE REABILITAGAO E CONSERVAGCAQ PATRIMONIAL

Sobre as candidaturas admitidas, apresenta-se no quadro 7 o ponto de situacdo do nimero de
candidaturas aprovadas e por aprovar e os montantes do investimento, em fungio dos Ministérios a
que as candidaturas respeitam.

Quadro 7 - Candidaturas aprovadas e por aprovar {2009 a 2016)

2 W ey

3.145.041

2426913

24.871.242

MAI 25 25 3.149.041

MAFDR 15 3.695.445| 15 3.699.445 2.798.645

MON 16 2,701.316| 16 2.701.316 2.065.649

MEC 3 3.031.616 3 3.031.616 2.374.337

MF 3 684.577 3 684.577 529.581

M5 10 12.800.463 8 3.343.620 2.540.995 2 9.456.843
MTS55 6 1.705.715 6 1.705.715 1.312.632

PCM 26 6.555.911 | 26 6.555.911 5.462.417

19515170 2|
Em resultado da aprovagdo de 6 novas candidaturas, elevou-se para 102 o nimero de candidaturas
aprovadas, e o volume de investimento total do Fundo ascendeu a 19,5 milhBes de euros. Em termos
médios de percentagem de financiamento, aquele valor corresponde a 78,5% do custo estimado da
operagdo de intervengdo, ou seja, muito proximo do valor méaximo previsto na Portaria n.2 293/2009.

Mantém-se na mesma situagdo as 2 candidaturas por aprovar, que se encontram pendentes da
juncdo de elementos por parte do servico beneficidrio, nomeadamente esclarecimento da respetiva

unidade de gestdo patrimonial, sobre a intengdo do servico acerca das candidaturas.

14
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4.5 Contratos de Financiamento

Em 2016 foram celebrados 17 contratos de financiamentao, 12 referentes a novas candidaturas, 3 em
aditamento a contratos celebrados no ano e 2 em aditamento a contratos de financiamento
celebrados em anos anteriores.

Os referidos aditamentos, decorrem essencialmente da redugdo do valor da comparticipacio
financeira na sequéncia da adjudica¢do daos trabalhos por um valor inferior ao respetivo montante
estimado. No caso do aditamento ao contrato celebrado em 2014, com a da Direg3o-Geral do Livro,
dos Arquivos e das Bibliotecas, foiinciuida uma clausula referente ao desembolso de 25% do valor da
comparticipagao financeira aprovada.

Em termos acumulados, desde a criagdo do Fundo, foram celebrados 85 contratos de financiamento,
0 que corresponde um montante total contratualizado de 14,69 milhSes de euros e uma taxa de
contratualizagdo de 83%.

Apesar da evolugdo registada na taxa de contratualizacdo, que em 2015 correspondia a 70%,
persiste, ainda, um desfasamento entre as candidaturas aprovadas e as contratualizadas, explicado,
essencialmente, pelas restricdes orcamentais impostas pela atual conjuntura as entidades
beneficiarias.

Da andlise do quadro 8 e grafico 5 e 6 ressalta que a maioria das candidaturas aprovadas se
concentram em trés ministérios - PCM, MAI e MDN, com um peso de 66%, e que 05 mesmos
representam 71% das contratualizadas, e que existe um desfasamento entre a contratualizacdo e a
execucao das operagoes.

Quadro 8 - Candidaturas aprovadas e contratos assinados (2009 a 2016)

| | ﬂ@m
MAI 25 2.426.913 22 1‘850.351 1.815.934 3 576.563
MAFDR 15 2.798.645 10 1.921.281 1.464.840 5 877.364
MDN 16 2.069.649 16 2.069.649 2.069.649 - -
MEC 3 2.374.337 2 949.576 89.115 1 1.424.761
MF 529,581 529.581 529.581 - -
2.540.995 4 1.772.276 1.767.384 4 768.719
1.312.632 1.312.632 1.312.632 - -
n
5.462.417 22 4,293,937 4.156.654 1. 168 480
2| 19515170 699.283 |

Constata-se que as candidaturas aprovadas do MDN, MF e MTSSS foram todas contratualizadas.
Relativamente as candidaturas aprovadas e ainda nac contratualizadas e considerando 0 montante a
financiar e a sua distribuicdo por ministério, destaca-se o MEC, a PCM, seguido do MAFDR, com um
pesc de 30%, 24% e 18%, respetivamente.

15
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Grafico 5 - Comparticipagdo financeira aprovada, montante contratualizado e montante pago por
ministério (2009-2016)
=Montante Aprovado = Moniante Contratualizado  WMontante Pago

Milhdes

MAI MAFDR MON MEC MF M5 MTSSS PCM

Quanto a candidatura apresentada pelo MEC, a assinatura do contrato encontra-se pendente,
designadamente, da apresenta¢do do projeto de execugdo e da resolugio prévia das questdes da
ocupagao parcial ainda subsistente do imével a intervencionar.

Relativamente as restantes candidaturas aprovadas em anos anteriores, refere-se a consulta
efetuada as unidades de gestdo patrimonial, tendo em vista melhorar o desempenho do Fundo e
consequente libertagdo de verbas para outras candidaturas. Deste modo, prevé-se a assinatura em
2017 de contratos relativamente a 6 candidaturas, sendo 1 no ambito do MAI, {candidatura n.2
5/2015), 2 do MS (candidaturas n.2 17/2013 e 18/2013) e 3 da PCM (candidaturas 64/2010 e 65/2010
apresentada pela Dire¢ao Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas, e candidatura n.2 06/2011
apresentada pela Academia Nacional de Belas Artes).

Atendendo a execucdo financeira, destacam-se quatro ministérios — MDN, MF e MTS55S com uma
taxa de execucdo de 100% e o MS com 99,7.

Grafico 6 - Comparticipac¢io financeira contratualizada e pagamentos efetuados

@ Montante Contratualizado = Montante Executado
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

O quadro 9 sintetiza o ponto de situagdo das candidaturas com contratos financeiros por executar ou
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Quadro 9 - Ponto de situacdo dos contratos ndo executados

Candidatura | Financlamento FRCP LI T

DRAPN 89/2010 2012 /2015 95.969 63.712 32.257
DRAPN 90/2010 2012 /2015 28.601 a 28.601
DRAPLVT 73/2010 2013 146.904 1} 146.904
DRAP Alentejo 74/2010 2014 134.550 1} 134.550
DRAP Alentejo 76/2010 2014 107.933 21.420 86.513
MAFDR 5 513.957 85.132 428.825
MS 06/2010 2012/2014/2015 410.328 407.983 2.344
MS 1 410.328 407.983 2.344
SGMEC {*) 09/2009 2014 764.329 0 764.329
IPDJ 08/2016 2016 185.248 89.115 96.132
MEC 2 949.576 89.115 860.461
DGPC 04/2014 2015 348.000 210.717 137.283
PCM 1 348.000 210.717 137.283
PSP 01/2016 2016 96.924 77.536 19.388
PSP 09/2016 2016 89.252 74.224 15.028
MAI 1 186.176 151.760 34.416

o w | 20803 T T

(*} Contratas plurianuais

Ainda no tocante a comparticipagdo financeira contratualizada, o© montante por executar ascende a
1.463 milhares de euros, sendo que no que respeita as candidaturas com contrato celebrado em
2016, foi aprovada a prorrogacdo do periodo de execucdo e a transicdo do montante por executar
para 2017.

Destaca-se o MEC, sendo que no que respeita ao contrato plurianual assinado em 2014 com a
Secretaria-Geral do Ministério da Educacdo e Ciéncia para recuperagdo e valorizacdo do Palécio das
Laranjeiras, a entidade solicitou a transicdo da totalidade das verbas e reapreciacdo da candidatura,
por ndo ter sido possivel dar inicio aos procedimentos necessarios a execugdo de empreitada.

No que se refere ao MAFDR, com 5 contratos, relativamente a 3 contratos celebrados em 2013 e
2014 n3o foi remetida informagao por parte dos servicos — DRAP Alentejo (2) e DRAPLVT {1) - de que
dispunham de dotacdo orgamental em 2016 para assegurar a parcela que ndo € objeto de
comparticipagdo, apesar de no caso de esta uitima ter sido inscrita dota¢do orgamental para 2016,
atendendo a que se encontravam em preparacdo os procedimentos para langamento do concurso de
empreitada para execuc¢do da obra.

No caso dos contratos celebrados com a DRAP Norte, ¢ financiamento por executar resultou das
dificuldades na execugdo da obra por incumprimento parcial do contrato de empreitada respeitante
ao Edificio de Mirandela e, incumprimento total do contrato de empreitada de Matosinhos, o que
obrigou a apresentagdo de pedido de prorrogacdo da portaria de extensdo de encargos.
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A execucao em 2016, refere-se a 18 contratos, conforme consta no quadro seguinte:

Quadro 10 - Contratos de Financiamento com execugio em 2016

. e ] ; : ]
Miniterol ACETEER | Financiamento FRCP AT | Pagamentos
Enticace SIS v TR it MY ot et [N 2015 SRS S 2016 SN
17/2014 | 11-12-2014
PCM-DGLAB 13/2015 | 24-09-2015 561.353,00 - 561.353,00 -
02/2016 | 04-04-2016
PCM-DGPC 10/2015 { 08-09-2015 187.832,00 5.660,13 182.171,87 -
PCM-DRCN 19/2015 | 18-12-2015 145.039,69 = 145.039,69 -
PCM-DGPC 21/2015 | 23-12-2015 166.755,74 - 166.755,74 -
PCM-DGPC 23/2015 | 23-12-2015 348.000,00 116.000,00 94.717,26 137.282,74
MF-AT 24/2015 | 29-12-2015 271.206,41 - 271.206,41 o

Subtotal (6 co rat] ___

Total (18 contratos)

(*) Contratos plurianuais

1.810.277,29

MTS55-ACT e | v 13885024 - 138.850,24 -
PCM-BNP 05/2016 | 22-07-2016 821721 - 118.217,21 :
PCM-BNP 06/2016 | 22.07-2016 8322060 - 83.220,60 :
PCM-BNP 07/2016 | 22-07-2016 10841225 - 108.411,29 :
MTSS5-5G %ggig redaae 10280229 - 102.802,28 2
PCM-DGPC 09/2016 | 28-07-2016 8465329 - 84.653,29 :
MEC-IPDJ 10/2016 | 25-10-2016 18524764 - 89.11537 | 96.132,27
MTS5S-CPL i;ﬁgig ;g:ig:;gig 167.190,72 - 167.190,72 -
MS-ACSS 12/2016 | 28-13-2016 53248207] - 529.934,89 2.547,18
PCM-DGPC 14/2016 | 14-12-2016 103.02606] - 103.026,06 :
MAI-PSP 15/2016 | 28-12-2016 9692400 - 7753578 19.388,22
MAI-PSP 16/2016 | 29-12-2016 89.25188| - 7422375 15.028,13

Atendendo ao valor de financiamento associado aos 18 contratos de financiamento, e a respetiva
execugdo verifica-se que foram executados na totalidade 13 dos 18 contratos de financiamento. Do
montante pago em 2016 constata-se que 54% (€1.677.181,48) é referente a candidaturas com
contratos celebrados em 2016.

O valor correspondente a contratos de anos anteriores, foi consequéncia das seguintes situagdes:

o Apresentacdo pelas respetivas unidades de pgestdo patrimonial

dos pedidos de

comparticipac3o financeira respeitantes as candidaturas 40/2013, 18/2014 e 08/2014 a que
se referem os contratos de Financiamento 19/2015, 21/2015 e 24/2015;

e Execugdo de contratos de financiamento celebrados em 2015, respeitantes as candidaturas
n.2 14/2013 e 04/2014, apresentadas pela DGPC, face a alteracdo entretanto verificada no
calendario de execugdo das empreitadas, e ao reescalonamento dos encargos para 2015 e

2016°.

§ Despacho n? 1015/2016/SEQ exagerado na informacdo n.2 3897/2016, foi autorizado o reescalonamenta dos encargos plurianuais
relativos & Portaria n? 1/2015, publicada no Didrio da Republica 12 Série, n.2 1, de 2 de Janeiro e & assinatura da Portaria para

I8
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e Execucdo integral do contrato com encargos plurianuais® respeitante 3 candidatura da
DGLAB, foi autorizada a transi¢do de saldo de 2015 para 2016, atendendo as alteragbes no
calenddrio de execucdo e a possibilidade de transi¢do de saldos de anos anteriores.

No que respeita ao montante por executar, foi autorizada a transi¢do para 2017 dos compromissos,
com excegao do valor correspondente ao contrato celebrado com a ACSS, dado que a execugdo foi
inferior ao inicialmente contratado, e que o montante por executar corresponde a trabalhos a
menos.

5. Sistema de Informac3o de Gestio do Fundo

Em 2016, e para cumprimento da norma estabelecida nos decretos-leis de execu¢do orgamental da
obrigatoriedade da aplicagdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica {POCP) pelos servigos e
fundos auténomos através da adesdo de uma das modalidades disponibilizadas pela Entidade de
Servigos Partilhados da Administragdo Pablica, 1.P. (ESPAP, I.P.), manteve-se a modalidade de
utilizacdo da solug3o GERFIP, de Partilha de Servigos, o que se traduz que um conjunto de tarefas até
ai da responsabilidade do Fundo, passaram a ser executadas pela ESPAP, com o0 acompanhamento do
Fundo,

Refira-se ainda que foram introduzidas melhorias e aperfeicoamentos na gestdo operacional do
Fundo sobre as candidaturas recebidas, analisadas e aprovadas, relativas a operacfes de
recuperacdo, reconstrugado e conservacao dos imdveis de propriedade do Estado, conduzindo a que
de forma expedita seja possivel fazer o “audit trail “ de cada processo e verificar a sua evolugdo.

No que respeita a divulgacdo de informacgdo relativa ao Fundo, conforme previsto no plano de
atividades, foi inserida informagdo no site da DGTF, nomeadamente legislagdo aplicavel ao Fundo e
Relatdrios de Gestao e Contas.

Cabe ainda mencionar que, apesar de ter sido elaborado o suporte digital que vai permitir a
apresentacdo de candidaturas online, ficando os varios elementos estruturados e imediatamente
disponiveis para visualizagdo e andlise, no entanto, ndo foi possivel concluir o processo de
operacionalizagdo, atendendo a que esta funcionalidade estd dependente do desenvolvimento do
projeto de criacdo de um portal especializado em imobilidrio pablico, no ambito da medida 194
Simplex+ 2016, que enguadra varias vertentes no contexto das respetivas competéncias em matéria
patrimonial.

reescalonamento dos encargos relatives 3 Portaria 10/2015 de 30 de dezembro de 2014, publicada no Didrio da Republica 22 Série, n? 4, de
7 de Janeiro

6
Portaria n.? 996/2014, publicada no D.R., 22 série, n.2 233, de 2 de dezembro com as alteragdes introduzidas pela Portaria n.2 637/2015,
publicada no D.R. 2.2 série, n.? 161, de 19 de Agosto de 2015
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6. Andlise Orgamental, Econémica e Financeira

6.1. Andlise Orcamental

A execugao do Orgamento permite conhecer os recebimentos e os pagamentos efetuados durante o
exercicio economico de 2016, em termos globais e por tipologia de rubrica orgamental.

6.1.1. Receita

Quanto a receita apresenta-se 0 quadro infra com a distribuicdo em termos de classificagdo
econdmica:
Quadro 11 - Execucdo da Receita

eceas Correntes

L el LU e 134.345 134.345 134.345|  100,0% 1,0%
Propriedade-juros

LSO LT BEE 14.124 14.719 14719  104,2% 0,1%
Propriedade-rendas

06.03. — Transferéncias correntes 29.781

?Z{.ﬂi; HEIC DL SR R 5.585.876 8.293.463 121590 8171873 146,3% 58,1%
Receita Correntes 5.764.126 8.442.527 121.590 8.320.937 144,4% 59,2%
Receitas de Capital

10.03.- Transferéncias de capital 317.096 419.013 419.013 132,1% 3,0%
Receitas de capital 317.096 419.013 415.013 132,1% 3,0%
Outras Receitas

Al clealEcU e 5.320.238 5.320.238 5320238 | 100,0% 37,8%
anterior- Saldo orcamental

Qutras Receitas 5.320.238 5.320.238 5.320,238 100,0% 37.8%
[ReceitasTotals | il4olaso] 1a1s1778]  17i5o0] 1a0coiss]| 1%

A receita propria cobrada foi de 14.060.188 €, apresentandc uma taxa de execucdo de 123,3% face a
dotagdo corrigida. O quadro seguinte decompde a receita de acordo com a sua proveniéncia.

Quadro 12 — Proveniéncia da receita

!classiﬂr.acin Econdmica _Designa;éo Valor (€) Egesgjstr_utural I

05.03. - Rendimentos da Propriedade-juros Juros Higuidos recebidos 134.345 1,5%
05.10. - Rendimentos da Propriedade-rendas  Ced&ncias e arrendamentos - Terrenos 14.719 0,2%
07.03 - Venda de bens e servios - Rendas Cedéncias e arrendamentos - Edificios 139.576 1,6%
07.03 - Venda de bens e servi¢os - Rendas Principio de Onerosidade 8.032.297 91,9%

10.03.- Transferéncias de capital Alienagdo de Imdveis 419.013 4,8%

8739950 100%)

Quanto a sua natureza, encontra-se repartida por receita correntes, com um peso estrutural de
59,2%, receitas de capital com 3,0% e outras receitas com 37,8%.

As receitas correntes superaram a dota¢do corrigida, destacando-se a rubrica 07.03, com uma taxa
de execugdo de 146,3%. Esta rubrica engloba a receita proveniente do principio da onerosidade e
ainda, a receita resultante das rendas e cedéncias de imodveis de Estado.
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Refira-se ainda que durante o ano de 2016, conforme disposto no n.2 1 do artigo 81.2 do Decreto-Lei
n.2 18/2016, de 13 de abril (DLEQ), a DGTF ficou autorizada, a liquidar e cobrar aos servicos,
organismos publicos e demais entidades as contrapartidas decorrentes da implementacdo do
principio da onerosidade liquidadas, comunicadas e devidas nos anos de 2014 e 2015 e cujo
pagamento nao tenha ocorrido até 31 de dezembro de 2015.

O valor da receita do principio da onerosidade resulta, para além dos 49% do produto das
contrapartidas previsto no artigo 7.2 da Portaria n.2 278/212, e da afetagdo adicional ao Fundo de
26% mediante despacho, entretanto, alterado para 50% do produto das contrapartidas, desde 12/08,
de acordo a alteragdo do artigo 7.2 da Portaria n.2 278/2012, introduzida pela Portaria n.2 222-
A/2016, de 12 de Agosto.

Menciane-se ainda, o registo de uma restituicdo de 121.590 € na rubrica 07.03, resuitante do pedido
de devolugdo referente a receita do principio da onerosidade arrecadada no ano de 2015, em
cumprimento do despacho da Diretora-Geral do Tesouro e Finangas.

Quante a componente receitas de capital perfez o montante de 419.013 €, procedente de
transferéncias de capital respeitantes a alienagGes de bens imdveis do Estado, sendo que 144.611 €
de acordo com o despacho de 2016’ e o remanescente 274.402 €, diz respeito a alienagbes de anos
anteriores, de acordo com os despachos datados de 2011, 2012, 2014 e 2015.

As outras receitas correspondem ao saldo de geréncia de 2015 integrado no orcamento de
2016.

6.1.2. Evolugdo da Receita

O quadro 13 evidencia a evolugdo da receita.
Quadro 13 - Evolugao da Receita {2015-2016)

{euras)

L | Receitacobrada | ReceitaCobrada Variagdo
~ Designag3o S 2015 I | 2016 | 2015-2016

I i | valor Peso% | valor  Peso% | valor %
Receitas Correntes
05.03. = Rendimentos de Propriedade - Juros 262.202 3,0% 134.345 1,0% | -127.857 -48,8%
05.10. - Rendimentos de Propriedade -Rendas 5.570 0,1% 14719  0,1%| 8.749 146,5%
07.03 - Venda de bens e servi¢os - Rendas 6.378.433 73,2% 8.171.873 58,1% i 1.793.440 28,1%
Receitas Correntes 6.646.605 76,2% | 8320937 59,2%(1.674.332 25.2%
Receitas de Capital 0,0% 0,0% |
10.03 - Transferéncias de capital 236.741 2,7% 419.013 3,0% I 182,272 77,0%
13.01. - Qutras receitas de capital - outras 10.451 0,0% - 0,1% | 10.451 -
Receitas de Capital 247.192 2,8% 419.013 3,0%' 171.821 69,5%
Outras Receitas l
16. 01. - Saldo da geréncia anterior- Saldo orgamental | 1.823.657 20,9% 5.320.238 37,8% | 3.496.581 191,7%
Outras Receitas 1.823.657 20,9% 5.320.238  37,8% ' 3.496.581 191,7%

. Receitas Totais 8.717.454 100,0% | 14.060.188  100% | 5.342.734 61,3%

! Despacho 1310/16 - SEATF, de 15 dezembro, ao abrigo do disposto nas alineas b} e ) do artigo 52 da Lei n? 7-A/2016, de 30 de margo
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A receita cobrada registou um acréscimo de 5.342.734 €, face ao anterior, correspondendo a uma
variacdo de 61%. Para este comportamento, contribuiram as oscilagGes positivas em rubricas de
receita correntes, capital e outras receitas, a saber:

* Rendimento da propriedade - rendas terrenos apresenta um acréscimo de 146,6%,
traduzindo-se numa variacdo de 8.749 €, resultante do aumento da receita proveniente de
cedéncias de utilizacdo de terrenos de propriedade do Estado.

e Renda de edificios verifica-se um aumento de 28,1%, registando um acréscimo de
1.793.440 €, resultante das contrapartidas recebidas em virtude da implementacdo do
principio da onerosidade e das cedéncias de utilizagdo de edificios propriedade do Estado.

¢ Transferéncia de capital — Administracdo Publica, regista-se um aumento de 77,0%,
correspondente a 182.272 € proveniente da receita do produte da alienagdo de bens imdveis
do Estado.

¢ Saldo de geréncia de 2015 a integrar no orgamento de 2016, verifica-se um acentuado
aumento de 191,7%, revelando um acréscimo de 3.496.581 €, face ao saldo de geréncia
anterior no valor de 1.823.657 €.

Por outro lado, & rubrica de Rendimentos Propriedade-juros registou uma quebra de 48,8%,
traduzindo-se num decréscimo de 127.857 €, resultante da descida da taxa de juro das aplicacGes de
curto prazo em CEDIC,

No grafico 7 sobressai que as receitas correntes sdo as que detém maior impacto entre 2015-2016,
seguindo-se as outras receitas e por ultimo as receitas de capital.

Grifico 7- Evolugio da receita por agrupamentos - 2015 a 2016
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6.1.3. Despesa

Quanto & despesa, apresenta-se o quadro 14 com a distribuicdo em termos de classificacdo
econémica:
Quadro 18 - Execug3o da Despesa

euros)
[ Dotagses | Compromissos | Despesas Paga | Compromissos | Taxade.
_____ 2daDespesas | comigidas| ™% | “assumidos | valor _ peso | porpagar | Execugio_
Despesas Correntes |
02.- Aquisic3o de Bens e Servigos 9870 1.287| 8.582 8.582 0,3%
04, - Transferéncias Correntes 777.321 l 496.025 | 461.609 14,7% 34.416
06. - Outras despesas Correntes 211.440 | 152.031 | 33,586 33.586 1,1%
Despesas Correntes 998.631 | 153.318 538.193 | 503.777 16,0% 34.416 50,4%
Despesas de Capital .
08. - Transferéncias de Capital 5.034.238 | 2.872.779 | 2.636.817 84,0% 235962
11. Outras despesas de Capital 48.353
Despesas de Capital 5.082.591 2.872.779 | 2.636.817 B4,0% 235.962 51,9%
Total Despesa 6.081.222[153318]  3.578.163[3.40.594 1000%| 270379  s3,0%

A despesa realizada em 2016 ascendeu a 3.140.594 €, a que corresponde uma taxa de execugdo de
53%, sendo 503.777 €, de natureza corrente e 2.636.817 € de capital.

Em termos de estrutura salientam-se as despesas de capital com um peso de 84%, enquanto a
corrente contribuiu apenas com 16% em relagdo ao total da despesa.

Na despesa corrente paga no valor de 503.777 €, salientam-se as transferéncias correntes com
461.609 € respeitantes aos pagamentos efetuados aos servicos beneficidrios no dmbito de 5
contratos de financiamentos celebrados. O remanescente refere-se ao pagamento de emolumentos
ao Tribuna! de Contas no vaior de 8.582 € e ao IRC retido na fonte pelo IGCP sobre os juros de
aplicages financeiras em CEDIC, no valor de 33.586 €, correspondente a uma taxa de 25%.

A despesa de capital paga foi de 2.636.817 €, reporta-se exclusivamente as transferéncias de capital,
decorrentes de 13 contratos de financiamento.

Os compromissos por pagar no valor de 270.379 €, referem-se a 5 contratos de financiamento,
essencialmente, motivada pelos atrasos na execugdo das empreitadas subjacentes aos contratos de
financiamento.
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6.1.4 - Evolugdo da Despesa

Para melhor se visualizar a evolucdo da despesa no ultimo biénio, apresenta-se o quadro seguinte:
Quadro 15 - Evolugdo da despesa

{euros)

Despesas Correntes

02. Aquisi¢do de Bens de Servigos | 8.582 0,3% 8.582

04. Transferéncias Correntes l 763.097 22,5% 461.609 14,7% -301.488 -39,5%
06. Outras Despesas Correntes 65.551 1,9% 33.586 1,1% -31.964 -48.8%
Total das despesas correntes 828.648 24,4% 503.777 16,0% -324.871  -39.2%
Despesas de Capital

08. Transferéncias de capital 2.568.569 75,6% 2.636.817 84,0% 68.248 2,7%
Total das despesas de capital 2.568.569 75,6% 2.636.817 84,0% 68.248 2,7%

A despesa total em 2016 apresenta um decréscimo de 7,6%, que corresponde a uma redugao de
256.623 €. Contribuindo para esta reducdo, a diminuicdo das transferéncias correntes para os
servicos beneficidrios, ndo compensada pelo aumento nas transferéncias de capital.

Grafico 8- Evolucdo da despesa - 2015 a 2016
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6.2- Anidlise dos fluxos de caixa

O mapa de Fluxos de Caixa apresenta os recebimentos e pagamentos ocorridos no exercicio,
respeitantes a execugdo orgamental e os correspondentes saldos {(da geréncia anterior e para a
geréncia seguinte) desagregados de acordo com a sua proveniéncia (execu¢do orgamental e
operacdes de tesouraria).

Quadro 16 - Fluxos de Caixa

) ‘Recehimentos 7| _Pagamentos EE,
Saldo de geréncia anterior 5.320.238 | Despesas 3.140.594
De receita préprias 5,320.238 Despesas orgameantais
Correntes 503.777
Capital 2.636.817
Receitas
Receitas Proprias 8.739.950 | Saldo para a geréncia Seguinte 10.919.594
Correntes 8.320.937 De receitas préprias 10.919.594
Capital 419.013
Total 14.060.188 Total 14.060.188

O saldo de geréncia anterior foi de 5.320.238 € e o saldo para a geréncia seguinte ascendeu ao
mantante de 10.914.594 €. Comparativamente com o ano de 2015, o saldo para a geréncia seguinte,
registou um acréscimo no montante de 5.559.357 €, correspondente ao saldo entre a receita efetiva
e a despesa ocorrida em 2016, sendo que:

— A receita no valor de 8.739.950 € reparte-se por receita corrente, sendo que a sua maioria, é
proveniente do principio da onerosidade, cedéncias de utilizagdo de iméveis de propriedade do
Estado e juros de aplicacbes financeiras de CEDIC e de capital, respeita exclusivamente a
afetacdo do produto de alienagGes de iméveis da propriedade do Estado.

— A despesa correspondeu a 3.140.594 €, reparte-se por corrente e capital, e engloba as
transferéncias no dmbito dos contratos de financiamento, o imposto retido na fonte pelo IGCP
de aplicagdes financeiras em CEDIC e 0 pagamento de Emolumentos ao Tribunal de Contas.

Importa ainda referir, que se mantém os constrangimentos, que condicionam a relevagdo do valor
correspondente ao aplicado em CEDIC nos saldos de abertura e de encerramento do mapa de Fluxos
de Caixa e a consisténcia do saldo de disponibilidades nos documentos de prestacdo de contas® Com
a correcao desta deficiéncia, no mapa de fluxos de caixa constaria a seguinte informacdo:

Recebimentos = ) ' Pagamenitos
Saldo de geréncia anterior 45.148.572 | Despesas 3.140.594
De receita proprias 5.320.238 Despesas orgamentais
CEDIC 39.828.334 Correntes 503.777
Capital 2.636.817
Receitas ]
Receitas Prdprias 8.739.950 | Saldo para a geréncia Seguinte 50.747.928
Correntes B.320.937 De receitas préprias 10.919.594
Capital 419.13 CEDIC 39.828.334
Total 53.888.522 Total 53.888.522

8 Recomendagiio 5 do Relatorio de Auditoria n® 1272016 2* secgio Tnbunal de Contas
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6.3. Anilise da situagdo Econdmica e Financeira

A par de uma vertente or¢amental, de receita e despesa, a prestacao de contas prevé uma vertente
financeira, de custos e proveitos, ativos e passivos.

As demonstragdes financeiras apresentam a posi¢ao financeira e patrimonial do Fundo, reportada
ao final do exercicio econémico.

6.3.1 — Balango

Em termos de Balango, este representa a situagdo patrimonial do Fundo no fim do exercicio,
expressando a2 relacdo existente entre o ativo, o passivo e os fundos préprios.

Os valores registados no Balango nos anos de 2015 e 2016 sdo os seguintes:

Quadro 17 - Balango (2016-2015)

Contas do Balango 2011 [ 2005 | varaggo |
| Vel % | valer %
Ativo
153 | Titulos da divida publica 39.828.334,28  78,3% | 39.828.334,28 85,1% 0,0%
13 | Conta no Tesouro 10.919.584,16 21,5% | 5.320.237.63 11,4% | 5.599.356,53 105,2%
271 | Acréscimos de proveitos 147.673,30 0.3% | 1.638.753,79 3,5% | -1.491.080,48 -91,0%
Total do Ativo 50.895.601,74 100,0% | 46.787.325,70 100,0% | 4.108.276,04 8,8%
Fundos Préprios e Passivo
Fundos Proprios:
59 | Resultados Transitados 46.777.605,94 91,9% | 42.416.616,25 90,7% | 4.360.989.68  10,3%
88 | Resultados Liquidos 4.109.986,31 8,1% | 4.360.989,69 9,3% | -251.003,38 -5,8%
Total dos fundos préprios 50.887.592,25 100,0% | 46.777.605,94 100,0% | 4.109.986,31 4,5%
Passivo:
273 | Acréscimos de custos 7.056,69 B8,1% 9.369,16 96,4% 231247 -24.7%
274 | Proveitos diferidos 95280 11,9% 350,60 3,6% 602,20 171.8%
Total do passivo 8.009,49 100,0% 9.719,76 100,0% -1.710,27 147,1%
Total dos fundos préprios e do passivo 50.895.601,74 46.787.325,70 4,352.562,35 8,8%

Da andlise ao Balango destacam-se os seguintes aspetos:
Ativo

O Ativo registou um acréscimo de 8,8%, resultado que foi determinado pelo aumento do montante
disponivei na Conta no Tesouro.

A conta de titulos da divida puablica que ascendeu ac montante de 39.828.334 € inclui os titulos a
curto prazo em CEDIC efetuadas pelo Fundo e que, em 31.12.2016, ainda ndo se encontravam
vencidos. Este montante ndo registou variagdo, reiativamente a 2015.

A conta no tesouro registou o montante de 10.919.594 £. Relativamente ao ano de 2015, registou
um acréscimo de 105,2%, correspondente a € 5.599.357, contribuindo para este resultado o saldo de
geréncia anterior a integrar no orgamento de 20156.

A conta acréscimos de proveitos no montante de 147.673 €, engloba o juro iliquido de 28.227 €
relativo a CEDIC de 2016 a vencerem-se em 2017, bem como as transferéncias no montante
119.447 €, correspondendo ac produto da alienagdo de imdveis do Estado atribuido ao Fundo por
despacho de afetagdo, conforme quadro 2 e 3 em Anexo. Esta conta apresenta uma redugio de
1.491.080 € face ao ano transato, essencialmente, em reflexo dos proveitos a reconhecer no
exercicio 2015, cuja receita foi obtida em 2016.
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Fundos Préprios

O aumento dos Fundos Proprios, & explicado sobretudo pela evolugdc da conta de resultados
transitados, que reflete o valor acumulado de Resultados Liquidos obtidos desde a criagdo do Fundo,
que registou um acréscimo de 10,3%. Por sua vez, o resultado liquido do exercicio, registou um
decréscimo de 5,8% face a 2015.

Passivo

A conta Proveitos diferida compreende os proveitos no montante de 952,80 €, provenientes de
cedéncias e arrendamentos de imdveis da propriedade do Estado que devem ser reconhecidos nos
exercicios seguintes.

A conta de custos deferidos engloba os custos que devem ser reconhecidos nos exercicios seguintes,
no montante de 7.057 € Relativamente ao ano transato verificou-se uma diminuicio de 24,7%,
deveu-se a descida na taxa de juro que consequente fez diminuir o rendimento de capitais e por sua
vez o IRC.
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Demonstragdo de Resultados

A anilise do desempenho do Fundo numa ética de custos e proveitos é proporcionada pela
Demonstragdo de Resultados, por natureza, evidenciando a avaliagdo do resultado do exercicio
econdémico e 0 modo como foi gerado.

Quadro 18 - Demonstragdo de resultados (2016-2015)

Contas da Demostragéo de Resultados :
Custos e Perdas
62236 | Fomecimentos e Servigos/trabalhos especializados 8.582,00 0,3% 8.582,00
631 | Transferéncias Correntes Concedidos 3.088.42545 950% | 3.331.665,74 98.3% | -233.240,29
651 |IRC 3127370 1,0%| 57.21586 1,7%| -25942,16
rd
Total dos Custos Perdas operacionals 3.138.281,95 96,3% | 3.388.881,60 100,0% | -250.600,45
go | Outros Cuslos e Perdas Extraordinarias 121.560.00 -121.590.00
Total dos C i ' .
otal dos Custos extraordinarios 121.590,00 3.7%
Total dos Custes Perdas 3.259.871,15 100,0% | 3.288.881,60 100,0% | -12%.010,45
Proveitos e Ganhos
742 | Transferéncias Correntes Obtidas
Transferéncias /outros proveilos alienagdes 167.010,24 275.450.50 -108.440,26
Transferéncias /outros proveitos (p. onerosidade) 6.752.326,44 7.400.073,00 -347.746,56
Transferéncia/outros proveitos pagamento da
mmpensagéo[mensa' )‘ anual 141 .345.77 1 17.240,31 24.105.46
Total de Proveitos e Ganhos Operacionals 7.060.682,45 958% |7.492.76381 95,7% | -432.08%,36
781 | Juros Obtidos
Juro iliquido 125.094,77 228.863,38 -103.768,61
Total de Proveitos e Ganhos Financeiros 125.094,77 1,7% | 228.863,38 3,0% | -103.768,61
787 | Corregdes relativas a exercicios anteriores 184.080,24 28.244,10 155.836,14
Total dos Proveitos e ganhos extraordinarios 184.080,24 2,5% 28.244,10 0,4% 155.836,14
Total de Proveitos e Ganhos 7.369.857,46 100,0% | 7.749.871,29 100,0% | -380.013,83
Resultades
81 |Resultados Operacionais
Proveitos Operacionais - Custos Operacionais 3.922.401,30 4.103.882,21 -181.480,91
82 | Resultados Financeiros
Proveitas Financeiros 125.094,77 228.863,38 -103.768,61
83 | Resultados Correntes
Resultados operacionais + Resultados Financeiros 4.047.496,07 4,332.745,59 -285.249,52
84 | Resultados Extraordinarios
Proveitos Extraordinarios 62.490,24 28.244,10 34.246,14
88 | Resultados Liquidos do Exercicio
Resultados Comrentes + resultados extraordinario 4.109.986,31 4.360.989,69 -251.003,38
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Os proveitos globais gerados foram de 7.369.857,46 € enquanto 0s custos totais foram de
3.259.871,15 €, gerando um Resultado Liguido do exercicio de 4.109.986,31€.

Proveitos e Ganhos

Em termos de proveitos e ganhos, verifica-se que o0s proveitos operacionais, que resultam da
atividade corrente do Fundo, so os que apresentam mais relevancia correspondendo a 95,8%,
seguindo-se os proveitos extraordindrios com 2,5% e por Gltimo proveitos e ganhos financeiros com
1,7%.

Por comparagdo com os proveitos operacionais de 2015, verifica-se uma diminui¢do de 432.081,36 €,
consequente do decréscimo do proveito proveniente da aplicagio do principio da onerosidade, e
ainda, do praduto da alineacdo dos imdveis da propriedade do Estado.

Quanto aos proveitos financeiros, registaram uma quebra de 103.768,61 €, justificada pela descida
das taxas de juro, e consequente diminuigcdo dos rendimentos das aplicagdes financeiras em CEDIC.

Relativamente aos proveitos extraordindrios registou uma variagdo positiva de 155.836,14,
correspondentes a receitas recebidas em 2016, que se referem a proveitos de anos anteriores.

Custos e Perdas

Os custos operacionais sofreram um decréscimo de 250.600,45 €. Este comportamento resulta
principalmente da diminuicdo das transferéncias efetuadas para os servicos beneficidrios no &mbito
dos contratos de financiamento celebrados.

Relativamente aos Outros Custos e Perdas Extraordindrias, registou-se um decréscimo
de 121.590,00 €, correspondente a restituigdo de receita referente ao ano de 2015.

Resultados

Os resultados operacionais no valor de 3.922.401,30 €, a semelhanga do ano anterior, reveiam que
05 proveitos operacionais foram suficientes para suportar a despesa da mesma natureza.
Comparativamente com o ano de 2015 evidenciaram, um decréscimo de 181.480,91 €, que decorreu
essencialmente da redugido dos proveitos da alineagdo de imdveis de propriedade do Estado, bem
como, dos proveitos provenientes da aplicagdo do principio da onerosidade.

Situa¢do semelhante acontece com os resultados correntes que registaram um decréscimo de
285.249,52 €. Os Resultados Extraordindrios registaram um acréscimo de 34.246,14 €.

0 resultado liquido do exercicio é positivo em 4.109.986,83 €. Comparativamente com 2015, registou
uma quebra no montante de 251.003,38 €.
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7. Sintese conclusiva

O ano de 2016 pode considerar-se como mais um ano de consolida¢do na prossecucao dos objetivos
estabelecidos, tendo-se registado um aumento no ndamerc de candidaturas apresentadas, um
abrandamento quer no processo de apreciacdo e aprovacdo de novas candidaturas submetidas ao
Fundo quer na contratagdo. Com efeito, durante o ano foram celebrados 12 novos contratos de
financiamento, permanecendo no final de 2016 um universo de 17 candidaturas por contratar.

Verificou-se também uma ligeira quebra na execugdo financeira, que registou um decréscimo no
volume de pagamentos aos servigos beneficiarios que passou de 3,3 milhdes de euros em 2015 para
3.1 milhdes de euros em 2016. Porém, houve constrangimentos que condicionaram a execucdo das
operacbes contratadas, designadamente os atrasos registados na execugdo das empreitadas de
obras, e 0s procedimentos pré-contratuais para execugdo das empreitadas.

Ao nivel da execugdo financeira constata-se ainda, que persiste um significativo desfasamento
relativamente aos montantes aprovados, situagdo esta gque se deve essencialmente as restriches
orcamentais decorrentes da conjuntura econdmica e financeira e que conduzem a que os servicos
beneficidrios ndo disponham de dotagdo para assegurar a parte nao comparticipada pelo Fundo.

Em termaos orcamentais, a receita arrecadada no valor de 8,7 milhdes de euros foi superior a despesa
que se cifrou em 3,1 milhdes, gerando um saldo de 5,6 milhGes de euros, valor este, a que acresce o
saldo de geréncia transitado de 2015, obtendo-se o valor de 10,9 milhdes de euros para a geréncia
seguinte,

Comparativamente a 2015, a receita arrecadada registou um aumento de 1,8 milhdes de euros, que
ficou a dever-se essencialmente ao acréscimo da receita proveniente do principio de onerosidade.

A situagdo econdmico-financeira mantém-se positiva, verificando-se assim, que para cumprir os
objetivos do Fundo, os proveitos gerados foram suficientes para fazer face a despesa decorrente dos
pagamentos efetuados no ambito dos contratos financiamento celebrados, gerande ainda, um
resultado liquido de 4,1 milhdes de euros.

O balango evidencia uma variacdo positiva de 4,1 milhGes de euros, para a qual contribui
especialmente o aumento do valor registado na conta do tesouro, no ativo. Em relacdo aos fundos
proprios a variacao foi influenciada pela transferéncia do resultado liquido de 2015, de 4,4 milhGes
de euros, para a conta de resultados transitados.

Em 2017 o Fundo tenciona dar prioridade ao aumento da execugdo financeira, e dessa forma
mobhilizar esforgos significativos para prosseguir com ¢ financiamento das operacfes necessarias a
reabilitacdo e conservagdo do patriménio imobilidrio do Estado em utilizagdo por parte dos servicos e
organismos publicos, contribuindo desse modo para melhorar a utilidade e funcionalidade desse
patrimdnio.

Para o efeito, pretende-se prosseguir com a divulgagdo do Fundo junto dos servicos e organismos
publicos que utilizem ou ocupem imodveis da titularidade do Estado, por forma a estes tenham
melhor conhecimento da realidade do objeto e finalidade do Fundo.

E também objetivo reforcar o acompanhamento das candidaturas aprovadas e ainda ndo
contratualizadas ou gue ndo tenham execuc¢do, tendo em vista a respetiva concretizagdo ou o
eventual cancelamento/desisténcia das mesmas ou eliminagdc dos compromissos financeiros
quando ndo se preveja a sua execugdo, com consequente libertacdo de recursos para reafectacdo a
outras candidaturas.

No que respeita a divuigacdo de informagdc relativa ao Fundo, conforme previsto no plano de
atividades, foi inserida informacdo no site da DGTF, nomeadamente legislacdo aplicavel ac Fundo e
Relatérios de Gestao e Contas.
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Pretende-se dar continuidade ao processo de operacionalizagdc de apresentacdo de candidaturas
online, visando a normalizagdo do conjuntc de documentos que devem ser submetidos
relativamente a cada candidatura e a otimizagdo dos tempos de verificacdo e apreciagdo das
mesmas, bem como permitir aos Servigos beneficidrios a consulta e interagdo facil em qualquer
momento e em qualquer fase do ciclo das candidaturas. Esta funcionalidade encontra-se pendente
do projeto em desenvolvimento pela DGTF e que enquadra vérias vertentes no contexto das
respetivas competéncias em matéria patrimonial.

Prevé-se ainda rever alguns aspetos do regulamento de gestdo do Fundo, aprovado pela Portaria n.2
293/2009, de 24 de margo, de forma a contemplar a alteragdo introduzida ao objeto e finalidade do
Fundo pela Lei n.2 66-A/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2013 e
que conferiu nova redag3o aos artigos 2.2 e 4.2 do Decreto-Lei n.2 24/2009, de 21 de janeiro. A
referida revisdo visa ainda adequar o enquadramento legal em vigor ao que tem sido a atividade
efetiva do Fundo, alterando e agilizando os procedimentos.

Em, 30 de margo de 2017

A COMISSAO DIRETIVA

Nune . Pch 1Oss—c o"-?ﬂr\zp

Maria Jodo Araujo
{Presidente)

Lo Sy
Bernardo Alabaca
{Vogal)
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Anexos

Quadro A.1 - Evolucao dos contratos de financiamento (2010-2016)

n alor Tota UL
ditamen FRC
2010 MAOTE 1] 1.542.301,29 1.156.725,97 | 1.156.725,97
Subtotal 1 1.542.301,29 1.156.725,97 | 1.156.725,97
! MAI® 1 369.000,00 27675000 -
12011 MS 1 1 73.790,72 55.343,03 55.343,03
Subtotal 2 1, 442.790,72 332.093,03 55.343,03
MAI 1 172.175,40 137.740,32 |  137.740,32
MAM * 5 S| 415.204,01 311.403,02|  250.545,00
2012 MF 1 143.541,00 114.832,80 | 114.832,78
Ms* 1 2| 547.103,66 410.327,75|  407.983,25
L Subtotal 8 7| 1.278.024,07 974.303,80 | 911.101,35
MAI 12 1.063.416,60 848.028,32 | 848.028,32
MAM* 2 1| 23182892 183.053,20 36149,09
2013 MDN 665.932,92 499.449,70 |  499.449,70
PCM 1| 1298991,74 1.121.087,89 | 1.121.087,74
Subtotal 23 2| 3.260.170,18 2.651.619,11| 2.504.714,85
MAI 5 614.258,06 460.693,55 |  460.693,55
MAM 323.310,00 242.482,50 21.419,80
MDN 11 1.803.876,18 1.396.568,87 | 1.396.568,87
2014 MEC 1 1.019.104,82 764.328,61 :
MTSSS 364.833,41 291.866,73 | 291.866,73
PCM” 4| 4| 143921662 1.297.782,67| 736.429,67 | 561.353,00
Subtotal 24| 4| 5.564.599,09 4.453.722,93 | 2.906.978,62| 561.353,00 |
MAI 2 290.283,32 217.712,49 |  217.712,49
MDN 1 231.507,34 173.630,51| 173.630,51
MF 2 1| 541.036,23 414.748,56 | 143.542,15| 271.206,41
2015 MS 1 1.032.164,11 774.123,08| 774.123,08
MTSSS 2 1| 815.895,46 611.921,61| 611.921,59
PCM 8 1.670.400,32 1.377.537,92| 651.570,62{ 588.684,56
Subtotal 16| 2| 4.581.286,78 3.569.674,17 | 2.572.500,44 859.890,97
MAI 2 240.157,50 186.175,38 151.759,53
MEC 1 231.559,55 185.247,64 89.115,37
M5 1 665.602,59 532.482,07 529.934,89
2018 MTSSS 3| 3| 52498662 408.843,24 408.843,24
PCM 5 1| 656.316,83 497.528,45 497.528,45
Subtotal 12| 4| 2318.623,09 1.810.277,28 0,00 | 1.677.181,48
: | 20|18.987.795,22 14.948.416,38 ]

? Contrato celebrado com o extinto Governo Civil de Santarém
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Quadro A.3 - Acréscimo de Proveitos — Alienacdo de imdveis

E——“ -
Afetacdo ao
I: A&:r:gth 5 Valor a recabe
ke | Mgl et |
2011 Edificio de S3o Pedro do Sul 15.000,00 2.810,17
2011 Antiga Esta¢3o Regional de Leite e Lacticinios de Pagos de Ferreira 64.000,05 37.214,70
2012 Edificio ex-SLAT da Covilhd 3.195,00 628,10
2012 Antigas instalagdes fabris da empresa-Antdnic Pereira e Vidal e Filhos 10.457,38 6.783,35
2014 Frag3o H do prédio sito R. Santa Catarina, 520, Porto 3.115,00 2.717.64
2014 Calgada 5. Lourengo, n.2 2-4, Lishoa 11.500,00 3.102,17
2014 Fragdes G na Rua dos Fanqueiros 90 a 100, Lisboa 15.350,50 13.382,29
2014 Prédio urbano Lugar de cabanas, Valpagos 3.140,00 2.883,62
2015 Prédio misto 5/c 406 m2 sito na quinta das Almarjdes em Santa Cruz 19,230,060 16.543,17
-T3- 3.2
2015 Fragdo auténnr‘na AB - T3-Rua Ferndo de Magalh3es, 21-3.2 Cerro da Alagoa, 8.500,00 2.401,80
1.2 Fase Albufeira
2015 Edificio da antiga cadeia de Vouzela, sito no lugar da Feira, Vouzela 6.480,00 4.860,00
2016 Prédio misto sito no Dargagal, em Lagos 8.100,00 6.900,00
NG 1 o
T Fracdo ") 'do prédio sito na Alameda das Linhas de Torre, 254, 4. 20.220,00 19.209,00
Dt.2, em Lishboa
Total 119.446,55
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