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1. SUMARIO EXECUTIVO
1.1. Fundamento e objetivos do relat6rio

O presente relatorio insere-se no ambito do acompanhamento e controlo da execucado, no decurso
do ano de 2011, do Programa de Gestao do Patrimdnio Imobiliario Publico do Estado (PGPI),
aprovado pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 162/2008, de 24 de outubro, por
referéncia a cada um dos seus principais eixos de atuacdo e com especificagcdo do grau de
cumprimento do principio da onerosidade, conforme disposto no ponto 7.3. da mencionada RCM.

Tendo o PGPI sido definido para o quadriénio 2009-2012, a Lei n.° 55-A/2010 de 31 de dezembro,
gue aprovou o Or¢camento do Estado para 2011, através do artigo 5.2, procedeu ao aditamento do
artigo 113.° - A (Execucado do PGPI), ao Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, diploma que
estabelece as disposi¢Oes gerais sobre a gestdo dos bens iméveis do dominio publico do Estado
e 0 regime juridico da gestdo dos bens iméveis do dominio privado do Estado e dos institutos
publicos, erigindo como obrigacdo permanente a execucdo das acOes até agora definidas em
sede de Lei Orcamental.

A elaboracao do presente relatério teve essencialmente por base duas fontes:

e Ainformacéo inserida até ao final de 2011 no Sistema de Informag&o dos Imoveis do Estado
(SIIE), plataforma eletronica implementada ao abrigo da Portaria n.° 95/2009 de 29 de
janeiro, relativa a entidades e imoveis;

¢ A informacao constante dos programas sectoriais remetidos a Direc¢do-Geral do Tesouro e
Financas (DGTF) no decurso do ano transato, com vista a regularizacao juridica dos imoveis
do dominio privado do Estado e dos institutos publicos ou equiparados e a programacgéao
global da ocupacdo de espacos, da conservacao e reabilitacdo e da rentabilizacdo dos
imoveis afetos aos diferentes servigos e organismos da administragédo publica.

1.2. Principais conclusdes
Em sintese, o relatério apresenta as seguintes conclusées principais:
Eixo da inventariagao:

Entidades

e Em 2011 aderiram ao SIIE 431 entidades, mais 9 que em 2010, o que representa uma taxa
média de adesdo de 96%, considerando o universo de referéncia de organismos cobertos
pelo programa de inventaria¢ao;

e Destas entidades, 55% inserem-se na Administragdo Direta do Estado (ADE) e 45%, na
Administracdo Indireta do Estado (AIE), percentagens relativas que se encontram mais
aproximadas do que em 2010, sobretudo devido a um aumento de registo de entidades
pertencentes a AlE.

Iméveis

¢ No final de 2011, o SIIE apresentou o total de 18.877 registos efetuados pelas referidas

entidades, tendo aumentado a percentagem de registos inseridos pela ADE (61%), face a
percentagem relacionada com a AlE (39%);

PGPI 2011 - RELATORIO ANUAL 7
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e Este numero representa uma subida de 22% face ao namero total de registos apurado no
final de 2010 (15.486), assistindo-se em 2011 a um processo de consolidacdo de dados,
apos a forte adesao verificada no ano de 2010;

¢ Do total de imoveis inventariados no SIIE, 17.092 constituem edificado (mais 22% que em
2010) e 1.785 correspondem a terrenos (mais 25% que em 2010);

e Tendo por referéncia o universo de iméveis baseado nos planos de inventariacdo remetidos
no ambito dos programas setoriais, 0 objetivo global definido para 2011 pela RCM n.°
162/2008 (90%) foi novamente superado, salientando-se que o numero efetivo de registos
no SIIE excede largamente o total de iméveis considerado no universo;

¢ No final de 2011, verificou-se um ligeiro aumento do nimero de registos completos (registos
com dados relativos ao proprietario e ao ocupante), face ao ocorrido no ano anterior (mais
9%), que contudo foi acompanhado por um acréscimo muito acentuado de registos
incompletos (mais 146%), devendo-se tal facto ao processo de validagdo de dados por parte
de ministérios cujo nimero de registos no SIIE tem um peso significativo;

e Do total de 18.877 registos, 13.962 correspondem a registos completos relativos a iméveis
do tipo edificado e 1.636, a registos completos referentes a terrenos, sendo estes totais 0s
considerados neste relatorio, para efeitos da caracterizacéo do edificado e de terrenos;

e Dos 13.962 registos, 81% constituem propriedade do Estado e referem-se a 92% da area
bruta ocupada e 17%, propriedade de terceiros e dizem respeito a 6% da area ocupada,
mantendo-se estas percentagens praticamente idénticas as apuradas no final de 2010;

e Em linha com o observado em 2010, a maioria dos imoveis do Estado encontram-se cedidos
a titulo gratuito (57%), sobretudo a ADE, parte menos expressiva corresponde a edificado
préprio ocupado equitativamente pela ADE e pela AIE (26%), sendo o restante distribuido
entre cedéncias onerosas (10%) e arrendamentos (6%), maioritariamente formalizados a
terceiros;

¢ Quanto ao edificado que constitui propriedade de terceiros, 52% encontra-se arrendado,
estando repartido do modo equilibrado entre a ADE e a AIE e 43% ocupado mediante
cedéncias gratuitas;

e O SIIE registou até ao final de 2011 um total de 1.266 imd&veis arrendados a terceiros, total
praticamente idéntico ao apurado em 2010 (1.258 imdveis), que representa um encargo de
renda anual de aproximadamente € 61M, para cerca de 1.070.000m?, originando uma renda
média mensal de € 4,78/m?, valor que se considera ajustado ao mercado;

e Do total de 1.636 registos completos referentes a terrenos, 40% tém natureza urbana e
correspondem a 83% da area ocupada e 55%, tém natureza ristica e dizem respeito apenas
a 15% da area ocupada;

e No que se refere a propriedade destes terrenos, praticamente todos constituem propriedade
do Estado (98%), sendo naturalmente proporcional a percentagem da area ocupada (99%);
54% destes terrenos do Estado encontram em uso mediante cedéncias gratuitas, na sua
maioria a ADE e 41% constituem terrenos proprios, na sua maioria em uso pela AlE.

Eixo da regularizagao juridica:

e Em 2011 foram apurados 6.044 imdveis regularizados, total que praticamente duplicou face
ao ano transato, ainda que este aumento significativo tenha sido acompanhado pelo
incremento do universo de referéncia;

e Considerando os dados constantes nos planos de regularizacdo remetidos em 2011 pelas
Unidades de Gestdo Patrimonial (UGP) e tendo em conta o universo de imdéveis que
constituem propriedade do Estado, igualmente extraido destes planos (9.250 imoveis), a
taxa de execucdo do eixo da regularizagdo juridica para 2011 fixou-se em 63%, ficando
aguém da meta estabelecida para cumprimento deste eixo do PGPl em 2011 (90%).

PGPI 2011 - RELATORIO ANUAL 8
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Eixo do regime de utilizag&o:

e Tendo sido proposto pelo Despacho do Sr. Secretario de Estado do Tesouro e Financas
n.° 1117/10-SETF de 11 de outubro que, no quadro da preparacdo dos respetivos
orcamentos para 2011, fosse assegurada a necesséaria cabimentacdo orcamental para o
pagamento das contrapartidas devidas pela aplicacdo do principio da onerosidade, bem
como a consignacado de 50% destas ao Fundo de Reabilitagcdo e Conservacao Patrimonial
(FRCP), as conhecidas restricbes orcamentais e a auséncia de regulamentacéo de alguns
aspetos essenciais relacionados com este principio, impediram que tal fosse concretizado,
tornando invidvel até agora a sua plena implementacéo.

e Contudo, tendo o Ministério das Financas (MF) um papel relevante neste dominio, na
sequéncia do concretizado em 2010, o Despacho da Sra. Secretaria de Estado do Tesouro
e das Financas, de 29 de dezembro de 2011 determinou que a Secretaria Geral do MF
assegurasse a aplicagdo do principio da onerosidade em 2011, relativamente aos espacos
ocupados pelos seus servicos, exceto aqueles em uso pela DGTF, cuja respetiva
contrapartida seria suportada por esta entidade;

e Em cumprimento do supracitado Despacho, foi consignado ao Fundo de Reabilitacdo e
Conservagéao Patrimonial o montante global de € 3.018.716,85;

e Para 2012 prevé-se a entrada em vigor de diploma regulador do principio da onerosidade.

Eixo da avaliac&o, ocupacéo e conservagdo dos imoéveis

e Quanto aos planos setoriais de avaliacdo, ocupacgédo, conservagao e reabilitagdo de imoveis
elaborados em 2011, foi considerada como base organizacional das entidades a anterior
estrutura de ministérios, uma vez que o XIX Governo Constitucional foi constituido apés o
prazo fixado para a entrega destes elementos, pelo que, numa andlise meramente
guantitativa, os resultados globais relativos aos planos setoriais resumem-se do seguinte
modo:

— Doze ministérios remeteram a programacdo de avalia¢des, tendo sido apurado um
montante global de cerca de € 2.157M, referente a avaliagdo de 2.450 imoveis;

— Treze ministérios procederam a elaboracao e envio dos respetivos planos de ocupacéo,
nos quais se prevé a libertacdo de 312 imoveis em 2011, referente a cerca de 917.000
m? e a ocupacdo de 194 imoveis, referente a cerca de 181.000 m?, sendo a area a
ocupar correspondente a apenas 20% da area a libertar;

— Treze ministérios elaboraram planos de conservagcdo e reabilitacdo, dos quais se
evidencia o total de 851 imdveis a intervencionar (2011-2012), com uma despesa total
estimada de € 345M, dos quais 430 em 2011, envolvendo o montante de € 37M.

¢ Assinalando-se uma crescente melhoria na qualidade dos dados que constam nestes planos
setoriais, registam-se porém ainda lacunas e irregularidades, que desvirtuam os resultados
obtidos com base nos mesmos;

e Em 2011, verificou-se o cumprimento generalizado dos prazos estabelecidos para remessa
destes planos setoriais a DGTF, bem como um maior empenho por parte dos ministérios
gue em 2010 se encontravam em incumprimento, ainda que as respetivas respostas se
apresentem incompletas.

Fundo de Conservacgéo e Reabilitagdo Patrimonial

e O ano de 2011 pode considerar-se como mais um ano de consolidacdo na prossecucdo dos
objetivos estabelecidos para o Fundo, tendo sido desenvolvido um enorme esfor¢o no

PGPI 2011 - RELATORIO ANUAL 9
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sentido de acelerar o processo de apreciacdo e decisdo das candidaturas recebidas e, por
conseguinte, contribuir para o aumento da execucéo financeira do Fundo;

O volume global dos recursos financeiros disponiveis e provenientes de receitas préprias
relativas a 2011, ascendeu a € 8.454.081,95, sendo que parte desse valor, no montante de
1.541 milhares de euros, encontra-se comprometido com o financiamento das candidaturas
ja aprovadas e cujos contratos de financiamento, a data da elaboracéo do presente relatério,
se encontram em preparacao;

Para o ano de 2012, prevé-se que seja dada prioridade a mobilizacdo de esforcos
significativos para prosseguir com o financiamento das operacdes necessérias a
preservacéao e valorizacdo do patrimonio imobiliario do Estado, contribuindo-se desse modo
para melhorar a funcionalidade desse patrimoénio e, por conseguinte, ir a0 encontro as
prioridades definidas pelo Governo, no a&mbito da reducéo de custos.

Eixo da gestdo do Dominio Publico:

Subsistindo a auséncia de um regime geral de utilizacdo e exploracdo dos bens do
dominio publico, para a criagdo de melhores condigbes de preservagdo do patrimoénio e
fruicdo pelos cidad&os e a protecdo do interesse publico, em 2009 iniciou-se um processo
legislativo com o objetivo de colmatar esta lacuna que ha muito persiste no nosso
ordenamento juridico, através da apresentacdo de uma proposta de lei entretanto
caducada, admitindo-se como possivel a apresentacdo de nova proposta no mesmo
sentido no ano em curso, dando-se assim cumprimento aos objetivos previstos no PGPI
em matéria de bens iméveis do dominio publico.

Eixo do acompanhamento e controlo da execuc¢édo do PGPI:

Em 2011, a tarefa de controlo e acompanhamento do PGPI coincidiu temporalmente com a
implementacdo do Plano de Redugédo e Melhoria da Administragdo Central do Estado
(PREMAC), processo de reforma da administracdo publica que implicou desde logo a
reducdo das Secretarias Gerais, como consequéncia da extincdo e fusdo de alguns
ministérios e por conseguinte, a redugdo do niumero de UGP ou, nalguns casos, a sua
remodelacgéo, perturbando o normal desempenho da atividade destas estruturas;

Contudo, foram realizadas pelo Conselho de Coordenacdo de Gestdo Patrimonial (CCGP)
duas reunibes ordinarias em 2011 e uma em 11 de janeiro do corrente ano, nas quais
foram divulgados dados estatisticos sobre o PGPI, em particular sobre o SIIE, tendo na
Ultima ja sido apresentados os dados globais preliminares relativos a execucédo do PGPI
em 2011.

Face ao elevado grau de realizacdo global do eixo de inventariagdo, o CCGP solicitou a
um conjunto de ministérios 0s necessarios mecanismos para a conclusdo do processo de
inventariacdo no SIIE dos imoveis/instalagcdes ocupados pelos servicos desse ministério,
com particular enfoque para a situagcdo dos arrendamentos, tendo ainda difundido, através
dos seus membros, o0 novo modelo de matriz de recolha de informacdo do PGPI, no ambito
dos planos setoriais.

Em linha com algumas das recomendactes efetuadas pelo Tribunal de Contas, em 2011,
para além das func¢des correntes de monitorizacdo do SIIE, de acdes de formacgéo e de
reunides de trabalho bilaterais, metodologias ja anteriormente utilizadas, a DGTF procedeu
a realizacdo de visitas a imoveis considerados representativos do ponto de vista
institucional, nos quais se encontram sediadas parte das UGP, para prestacdo de
esclarecimentos sobre o SIIE, desde conceitos utilizados na referida plataforma,
metodologias de registo e atualizacdo da informacéo e rotinas de analise e controlo, bem
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como sobre outros temas de caracter mais genérico, relacionados com a execugdo do
PGPI;

e Na sequéncia da analise da informacdo proveniente do SIIE no final de 2011, a DGTF
promoveu uma revisdo geral dos dados extraidos, procedimento que futuramente se
pretende sistemético, tendo identificado todos os registos incompletos naquela data e um
conjunto de anomalias suscetiveis de deturpar aquela informacdo, cujo resultado foi
divulgado através das UGP, para validacdo e melhoria da qualidade daquela informacéo.

¢ Em cumprimento dos dispositivos legais e regulamentares, a DGTF produziu ainda
relatérios de progresso trimestrais do SIIE, que foram objeto de divulgacdo, quer no ambito
do CCGP, quer no portal da DGTF.

Os dados acima coligidos sobre o eixo de inventariacdo resumem-se do seguinte modo:

Figura 1 - Resumo dos principais indicadores (Comparativo 2010-2011)

N° TOTAL DE REGISTOS
15.486 18.877  +3.391 (+22%)

14.057 17.092 1.4291.785

846 966

12.827 13.962 1.230 3.130 6198

522 721

PROPRIEDADE LEGENDA

LOONO8Y  N°de registos no
4T 2010
10.482 11.304 2.345 2.443
LOC®0  N°deregistos no
4T 2011
UTILIZACAO UTILIZACAO

5.734 6.775 | 2.720 2.444 489 153 1.5391.932 | 1.1451.135 | 1.180 1.297

—

1.258 1.266

Diferenca entre o n°
de registos no 4T
2010 e no 472011

164 110

923 1.059

08
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2. EIXO DA INVENTARIACAO

2.1. Introducéo

Relativamente ao Eixo de Inventariacdo, em cumprimento do estipulado nos respetivos diplomas
legais, tém vindo a ser elaborados relatérios de progresso trimestrais, baseados nos dados
obtidos através do SIIE, rigorosamente extraidos a data do termo de cada trimestre. Porém, sendo
de integrar no presente relatorio anual a anélise dos dados referentes ao 4° trimestre de 2011, os
quais, a titulo excecional, foram extraidos da referida plataforma eletrénica no inicio de dezembro
de 2011, dada a reunido do CCGP realizada a 11 de janeiro de 2012, afigurou-se que, nesta fase
de amadurecimento da Inventariacdo, os resultados preliminares obtidos deveriam apresentar-se
mais consolidados.

Assim, perante tais resultados, entendeu-se adequado proceder a sua revisdo geral (exceto nos
caso dos registos com mais de um proprietario ou mais de um ocupante, cujo total é pouco
significativo face a totalidade dos iméveis, reservando-se 0 seu tratamento para fase posterior),
identificando-se objetivamente um conjunto de lacunas, irregularidades ou incongruéncias (valores
anomalos de éareas, rendas, etc.) nos principais dados associados que, em sede de tratamento
estatistico, influem significativamente nos apuramentos finais.

Na sequéncia, as listagens dos registos por ministério obtidas neste processo foram remetidas as
respetivas UGP, as quais solicitaram junto das entidades a validagdo dos dados inseridos no SIIE
sob a sua responsabilidade. Findo o prazo estipulado para o efeito, a 12 de mar¢o de 2012 foram
extraidos do SIIE novos dados, que se consideraram os definitivos para a elaboragéo do presente
relatorio, no que se refere ao Eixo de Inventariagao.

2.2. Entidades

Até ao final do ano de 2011 aderiram ao SIIE 431 entidades, mais 9 que em 2010, situando-se a
taxa média de adesdo a esta plataforma eletrénica em 96%, tendo em conta o universo de
referéncia de organismos cobertos pelo Programa de Inventariagdo. Em 2010, este universo de
referéncia foi baseado no cruzamento de dados sobre entidades provenientes do SIOE, do SIIE e
dos Planos Sectoriais, sublinhando-se a melhoria da informacédo obtida através destes ultimos, e
na consulta efetuada as respetivas UGP. Para 2011 o referido universo apenas foi submetido a
ligeiros ajustamentos, ditados pela adesdo de novas entidades ao SIIE e sobretudo pelas
orientagbes das UGP quanto aos respetivos universos parciais.

Na sequéncia da publicacdo da Lei Orgénica do XIX Governo Constitucional, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 86-A/2011 de 12 de julho, grande parte das entidades, servicos e organismos
publicos transitaram para a tutela de diferentes ministérios. Neste sentido e atendendo
particularmente ao disposto no n.° 2 do art.21° do referido diploma, segundo o qual os direitos e
obrigacbes de que estes eram titulares transferem-se automaticamente para os departamentos
criados, sem dependéncia de qualquer formalidade, na presente andlise as entidades contidas no
universo de referéncia foram reagrupadas segundo a nova estrutura organica governamental,
fundamentalmente com o apoio da informagé&o disponibilizada pelo SIOE no final de 2011.
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Grafico 1 - Taxa de adesédo das entidades por ministério

PCM 71 69
MAI 36 35
MNE 14 14
MF 20 20 GRAU DE
g -
MEE 54 50 9 6 %
MAMAOT 45 45
MSSS 13 11
MS 83 83
MEC 85 82
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A maioria dos servigcos e organismos publicos registados na aplicacdo insere-se na ADE (55%),
perante uma menor quantidade de organismos que se integram na AIE (45%), registando-se, no
entanto, uma aproximacao entre estas duas percentagens, justificada pelas alteracdes organicas
operadas pela formag&o governamental.

Quadro 1 — Entidades registadas por sector

Administracéo Direta do Estado (ADE)
Administragéo Indireta do Estado (AIE)

45%

2.3. Imdveis

Até ao final de 2011, o total dos imdveis registados no SIIE pelas referidas entidades ascende a
18.877, representando um aumento de 21% face ao numero total de registos apurado no final de
2010 (15.486), dando continuidade a uma adesé&o positiva ao SIIE, verificando-se um aumento da
percentagem de registos introduzidos pela ADE (61%) face aos inseridos pela AIE (39%), que em
2010 revelaram maior equilibrio.

Quadro 2 — Iméveis registados por sector

Administracdo Direta do Estado (ADE) 8.402 54% 11.529 61%
Administracdo Indireta do Estado (AIE) 7.084 46% 7.348 39%

Os registos de iméveis no SIIE encontram-se distribuidos por ministério de acordo com o quadro e
gréafico seguintes, observando-se que praticamente todos 0s ministérios aumentaram o namero de
registos no SIIE de 2010 para 2011, salientando-se o maior contributo para o acréscimo total de
registos (3.391) do MAI, do MDN e do MS. O decréscimo de registos referente ao MSSS justifica-
se pelas ja mencionadas alteracdes organicas a que foram sujeitos alguns organismos, no caso
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concreto, o Instituto de Emprego e Formacéao Profissional, I. P. (IEFP), cuja tutela transitou para a
esfera do MEE e ao qual se encontra afeto um numero significativo de imoveis. Refira-se ainda
gue continua em curso a validagdo de dados inseridos via webservice, procedimento adotado pelo
MJ e pelo MDN.

Quadro 3 - Registo de imdbveis no SIIE (Comparativo 2010 — 2011)

. 2010 2011 VAR 2010 - 2011
MINISTERIO N° % NO % NO %
PCM 441 3% 471 2% 30 6,8%
MAI 2.994 19% 3.720 20% 726 24,2%
MNE 239 2% 269 1% 30 12,6%
MF 382 2% 482 3% 100 26,2%
MDN 3.625 23% 5.194 28% 1.569 43,3%
MJ 1.144 7% 1.168 6% 24 2,1%
MEE 892 6% 1.248 7% 356 39,9%
MAMAOT 2.371 15% 2.355 12% -16 -0,7%
MSSS 416 3% 278 1% -138 -33,2%
MS 2.118 14% 2.759 15% 641 30,3%
MEC 864 6% 933 5% 69 8,0%
TOTAIS 15.486 100% 18.877 100% 3.391 21,9%

Gréafico 2 — N° de registos por ministério (Comparativo 2010 — 2011)
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2.4. Ambito de cobertura

Quanto ao cumprimento das metas enunciadas no PGPI para o Eixo de Inventariacdo, em
particular, no que se refere ao objetivo global definido para 2011 pela RCM n.° 162/2008 (mais de
90%), tendo como referéncia o universo de imoveis obtido com base nos planos sectoriais e
outros dados complementares, remetidos pelas UGP dos diferentes ministérios, constatou-se que
tal como aconteceu no ano de 2010, o grau de realizacdo deste eixo foi amplamente superado,
fixando-se em 100%, conforme refletido nos gréficos seguintes:
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Gréfico 3 - Grau de realizag&o por ministério

OBJECTIVO 2011 - 90% Universo 2011 G.R.
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MAI : | | | u 3675 | 3720 | 100%
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Grafico 4 - N.° total de imOveis registados por ministério em 2011
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Porém, para o apuramento do grau de realizacao deste eixo de atuacdo do PGPI, permanece a
desconformidade entre o universo de referéncia obtido através dos planos sectoriais € o nimero
de registos efetivamente detetados na plataforma SIIE, verificando-se que, para a maioria dos
ministérios, esse nimero ultrapassa largamente o respetivo universo parcial estimado, embora se
verifiguem em geral divergéncias menos acentuadas do que em 2010 (dados provenientes dos
planos sectoriais com maior fiabilidade).

No entanto, dois fatores relacionados com a natureza do SIIE atenuam esta desconformidade: por
um lado, parte significativa dos registos insere-se em agrupamentos imobiliarios, os quais, no
ambito dos planos sectoriais, consideram-se, na realidade, imoveis unos e, por outro lado, no caso
dos imoveis de natureza mista, o SIIE requere a existéncia de pelo menos dois registos
associados, o que igualmente néao é refletido nos planos sectoriais. Admitindo-se esta incoeréncia,
espera-se que as melhorias funcionais previstas para breve nesta plataforma eletronica, irdo
contribuir para um apuramento mais rigoroso e eficaz dos valores envolvidos.

A necessidade de atualizacdo do universo de referéncia dos iméveis é ainda acentuada pelas
alteracdes orgéanicas decorrentes da formacdo do XIX Governo Constitucional que, em muitos
casos, resultou numa profunda redistribuicdo funcional dos servigos e pela crescente tendéncia de
racionalizacdo no uso dos espacos, originando uma libertacdo gradual de areas, que alias
constitui designio do PGPI.
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2.5. Decomposicédo dos dados

Dos 18.877 registos encontrados no SIIE no final de 2011, 17.092 dizem respeito a iméveis do tipo
edificado (91%), dos quais 13.962 consideram-se completos (82%) e 3.130 incompletos (18%), e
1.785 correspondem a terrenos (9%), dos quais 1.636 consideram-se completos (83%) e 149
incompletos (17%). As percentagens relativas de edificado e terrenos mantiveram-se idénticas as
registadas em 2010.

Figura 2 — Decomposic¢éo dos registos de imodveis

REGISTOS COMPLETOS* REGISTOS COMPLETOS*
13.962 registos 1.636 registos

| TOTAL REGISTOS COMPLETOS |

15.598 registos

* Consideram-se registos completos todos os que apresentam dados referentes ao proprietario e ao ocupante, bem como a respectiva
situacdo geral (tipo de ocupacéo, areas, valores de renda, etc.). Os n° obtidos correspondem ao universo considerado para efeitos da
caracterizagao detalhada do edificado e dos terrenos (iméveis analisaveis).

Embora a dinAmica no SIIE tenha sido fundamentalmente caracterizada em 2011 por uma
validacdo generalizada de dados através de rotinas implementadas pelas entidades e UGP, para
identificacdo de registos duplicados e de erros, insuficiéncias ou incoeréncias na informagao,
assiste-se ainda, face ao ano anterior, a um aumento contido do numero total de registos
completos (mais 10%) e sobretudo, a um aumento muito expressivo do numero de registos
incompletos de iméveis do tipo edificado (mais 154%), refletida na subida da percentagem relativa
de registos incompletos, observada no grafico seguinte (de 9% para 18%).

Grafico 5 — Iméveis do tipo edificado - registos completos e incompletos (Comparativo)

13.974 14.840 14.223 13.962

12.827

172010 272010 372010 472010 172011 272011 372011 472011

BR.INCOMPLETOS ®=R.COMPLETOS

% Registos incompletos
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Com efeito, em 2010 registou-se um decréscimo progressivo do niumero de registos incompletos
face ao nimero de registos completos, particularmente acentuado no altimo trimestre, verificando-
se a tendéncia inversa ao longo de 2011, com um aumento gradual da percentagem relativa de
registos incompletos, sem prejuizo da eficicia da funcionalidade introduzida no SIIE destinada a
identificacdo e tratamento destes registos, a qual permite a sua monitorizagdo pelos organismos e
pelas respetivas UGP.

Em concreto, o aumento expressivo desta percentagem no 3° trimestre de 2011 deveu-se
principalmente ao vasto processo de consolidagdo de registos levado a cabo pelas entidades sob
tutela do MDN, no qual, a par do corrente carregamento de dados, se operou a eliminacédo da
ficha de ocupante em grande parte dos registos, originando um conjunto significativo de registos
incompletos, o que posteriormente sera retificado. O MS apresenta igualmente um volume
significativo de registos incompletos, tendo tal fato sido devidamente esclarecido no ambito do
classificador imobiliario, prevendo-se a regularizacdo destes registos apos a implementagédo de
uma das melhorias previstas brevemente para o SIE (classificador imobiliario totalmente
desativado para iméveis propriedade de terceiros).

2.6. Caracterizacao geral dos imoveis registados

O gquadro seguinte distribui o total de registos de imoveis (18.877) segundo o seu tipo (terreno ou
edificado) e a sua natureza (rdstico, misto ou urbano), tendo as diferentes percentagens relativas
sofrido alteragcbes pouco expressivas entre 2010 e 2011. Quanto aos racios apresentados,
salientam-se os decréscimos significativos ocorridos no caso dos iméveis de natureza mista, tanto
edificado como terrenos. O indicador area/imovel, referente a terrenos de natureza mista, que em
2010 apresentou um valor elevado (6.700.000m%imével), diminuiu substancialmente em 2011,
apesar do aumento do nimero de iméveis com estas caracteristicas.

Quadro 4 - Caracterizacdo do edificado por ti

Rustico - - - - - - - - - -
Misto 262 2% 4.976 13% 19,0 311 2% 4.526 11% 14,6
Urbano | 13.795 | 98% 34.002 87% 2,5 16.781 98% 37.447 89% 2,2

Quadro 5 — Caracteriza¢cdo dos terrenos por tipo e natureza (Comparativo 2010 - 2011)

Rastico 846 59% | 527.814 56% 623,9 966 55% 568.587 54% 578,2
Misto 61 4% | 408.701 43% 6.700,0 98 5% 478.287 45% 4.880,5
Urbano 522 37% 5.060 1% 9,7 721 40% 15.366 1% 21,3

| Total] 1429 |

| 1785 [ 100% | 1052240 |
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2.7. Ocupacdo dos imoveis

Em 2011, o nimero de imoveis (edificado e terrenos) com registos completos no SIIE (15.598) foi
ligeiramente superior ao apurado em 2010 (14.151), verificando-se quanto a ocupac¢ao de imdveis
do tipo edificado um decréscimo de cerca de 50% do namero de disponiveis (de 1.341 para 656).
Este fato deve-se ao processo de validacdo em curso pelo MJ, que retificou grande parte dos
registos quanto a sua situacao de disponibilidade.

Quadro 6 — Ocupacdo dos imoéveis (Comparativo 2010-2011)

2010 2011
Edificado Terrenos Totais Edificado Terrenos Totais
N.° % N.° % N.° % N.° % N.° % N.° %
Disponiveis 1.341 10% 214 16% 1.555 11% 656 5% 248 15% 904 6%

Ocupados 11.486 90% 1.110 84% 12.596 89% 13.306 95% 1.388 85% 14.694 94%

Totais | 12.827 | 100% 1.324 100% [ 14.151 [ 100% | 13.962 | 100% 1.636 100% [ 15.598 | 100%

Tal como ja referido em relatdrios anteriores, em muitos dos casos assinalados, a situagdo de
disponibilidade é temporaria e ndo corresponde necessariamente a uma efetiva desafetagéo que
potencie a eventual venda do imével. Entre as respetivas causas salienta-se a condicdo objetiva
de degradacédo do imdével, como por exemplo em casas de funcdo, armazéns, arquivos, garagens,
etc. No caso de alguns imdveis cedidos, sabe-se ainda que, embora registados como disponiveis,
ndo séo passiveis de alienagdo, dado nédo terem sido formalmente devolvidos & DGTF e por isso
situarem-se na esfera do dominio privado indisponivel do Estado. A disponibilidade apontada para
alguns dos iméveis arrendados, trata-se igualmente de uma situacao transitria, dado que a
referida disponibilidade apenas perdura enquanto o imével locado n&o for ocupado por outro
servigo publico que assuma o arrendamento, ou ndo for entregue ao proprietario por dendncia do
contrato de arrendamento, nos termos legais.

2.8. Caracterizacdo do Edificado
2.8.1. Distribuic&o geogréfica

Quanto a distribuicdo geografica, do total de imdveis do tipo edificado com registos completos
(13.962), registam-se alteragbes pouco significativas face a 2010, verificando-se que a maioria
significativa dos imdveis continua a concentrar-se no distrito de Lisboa (26%), correspondendo
igualmente & maior percentagem de &rea bruta ocupada (35%), mantendo-se a estrutura
macrocéfala na distribuicdo geogréafica do edificado, ja observada nas anteriores operacdes de
recenseamento. Nos restantes distritos assinalam-se percentagens pouco significativas,
ressaltando contudo o numero de imoveis localizados na llha Terceira (10%) e a area bruta
ocupada no distrito de Santarém (18%), ambos maioritariamente influenciados por iméveis afetos
ao MDN'. Neste ambito, destaca-se ainda o grupo definido por “Outros”, (16% do numero de
imoveis com 11% da area bruta ocupada), no qual uma grande percentagem dos iméveis foram
abrangidos por processos de carregamento no SIIE via webservice (MJ e MDN) e tém associados
dados que se encontram em fase de validagéo.

! Na llha Terceira, 98% dos imdéveis registados encontram-se afetos ao MDN, o0s quais praticamente na sua totalidade se referem a
Base das Lajes da Forca Aérea, agrupamento imobiliario particularmente complexo, genericamente designado por UI124 — Base aérea
n%4 (FA-BA4). No distrito de Santarém, 71% da area bruta ocupada diz respeito a edificado igualmente afeto ao MDN, sendo 80%
desta area pertencente a apenas um registo criado pela Forca Aérea (ID 14208) e associado ao Campo de Tiro de Alcochete,
agrupamento imobiliario designado por UI189 - Campo de Tiro (FA-CT189).
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Grafico 6 — Distribuicéo geografica do edificado e respetiva &rea bruta por distrito

IMOVEIS mAREA BRUTA OCUPADA
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2.8.2. Distribuicé&o por tipologia de instalagdes

Quanto a tipologia do edificado, mantém-se a tendéncia do ano anterior, verificando-se que a
grande maioria das instalacdes esta sedeada em edificios completos (87%), sendo residual a
utilizacdo de fragbes autonomas (5%) e de pisos completos (4%), conforme evidenciado nos

~

graficos seguintes. Tal como esperado, os indicadores referentes a area bruta encontram-se
diretamente proporcionais com os referentes ao tipo de instalagdes, mantendo-se a tendéncia do

ano

anterior. Refira-se ainda que cerca de 4.300 imdveis inserem-se em agrupamentos

imobiliarios?, dos quais 3.400 encontram-se afetos ao MDN.

Gréfico 7 — Distribuicéo do edificado e respetiva area bruta por tipo de instalagdes
100% - IMOVEIS ®mAREA BRUTA OCUPADA
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60% -
40% -

20% -

O% — T T T 1
Edificios Completos Pisos Completos  Frac¢bes Autdnomas Outras

2 para efeitos do SIIE, considera-se “Agrupamento Imobiliario” um conjunto de construgdes auténomas implantadas em logradouro
comum, vedado ou néo, entre as gquais esta determinada e se desenvolve uma dada ligacdo funcional. Podem ocorrer 4 situagdes:

Existindo apenas um registo do imével na Conservatoria do Registo Predial para varios artigos matriciais, e se nenhum dos
edificios que compdem o agrupamento for passivel de utilizag&o funcional auténoma por terceiros, isto €, de ser arrendado,
cedido ou até alienado, devera ser efetuado um registo Unico do imével registado como agrupamento (Agrupamento Imobiliario
=11D).

Existindo apenas um registo do imével na Conservatéria do Registo Predial para varios artigos matriciais, e algum dos edificios
que compdem o agrupamento for passivel de utilizagdo funcional autbnoma por terceiros, isto €, de ser arrendado, cedido ou
até alienado, devera ser efetuado um registo autobnomo do imével associado ao agrupamento.

Existindo apenas um registo do imével na Conservatéria do Registo Predial e um artigo matricial, e se nenhum dos edificios
que compdem o agrupamento for passivel de utilizagdo funcional autbnoma por terceiros, isto €, de ser arrendado, cedido ou
até alienado, devera ser efetuado um registo Unico do imével registado como agrupamento (Agrupamento Imobiliario = 1 ID).
Existindo apenas um registo do imovel na Conservatéria do Registo Predial e um artigo matricial, e algum dos edificios que
compdem o agrupamento for passivel de utilizag@o funcional autbnoma por terceiros, isto €, de ser arrendado, cedido ou até
alienado, devera ser efetuado um registo auténomo do imével associado ao agrupamento.
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2.8.3. Titularidade do Edificado

Conforme os quadros seguintes, a maioria do edificado com registos completos, registada no SIIE
até ao final de 2011, constitui propriedade do Estado (81%), a qual corresponde igualmente a
maioria da area bruta ocupada (93%), sendo a restante percentagem de edificado propriedade de
terceiros (17%) ou propriedade mista (2%), mantendo-se a anterior tendéncia. Sobre a
disponibilidade de iméveis, salienta-se a quebra significativa dos iméveis do Estado disponiveis e
por outro lado, o aumento consideravel dos imoveis de terceiros disponiveis que, em ambos o0s
casos, se deve ao processo de validagdo em curso pelo MJ, tal como j& anteriormente abordado®.

Refira-se que se entende por terceiros todas as entidades externas a administracdo central do
Estado, nos quais se incluem pessoas singulares ou coletivas de natureza privada e organismos
integrados na administracdo local e por propriedade mista, o regime de compropriedade partilhado
entre entidades da administracdo central do Estado e/ou terceiros. Nos quadros acessorios,
assinala-se o decréscimo do edificado disponivel ja anteriormente justificado.

Quadro 7 — Propriedade do edificado - 2010*

10482 | 82%
2.345 18%

Estado
Terceiros

21.336
1.590

93%

9.196 | 80% 1.286 | 96%
7% 2.290 20% 55 4%

Quadro 8 — Propriedade do edificado - 2011

Estado 11.304 81% 25.190 92% 10.736 81% 568 87%
Mista 215 2% 414 2% 208 1% 7 1%
Terceiros 2.443 17% 1.588 6% 2.362 18% 81 12%

| 2702 [ 100% |

Até ao final do ano de 2011, do edificado com registos completos foi apurado um total de 11.304
imoveis da administragéo central do Estado, ao qual corresponde a &rea bruta global de 25.190
milhares de m? verificando-se um forte incremento da percentagem de iméveis da ADE (81%)
face a 2010 (62%). Com efeito, para além do aumento efetivo do registo de iméveis que
constituem propriedade da ADE, a consolidacdo de dados ao longo de 2011 justifica o incremento
desta percentagem, destacando-se o processo de validagdo do MJ que alterou e retificou a
propriedade num conjunto significativo de registos®.

% Do edificado que constitui propriedade de terceiros assinalado como disponivel (81 iméveis) cerca de 50% refere-se ao MJ,
admitindo-se que na realidade este edificado se encontre ocupado, facto que carece de confirmagéo por parte do ministério.

* Em 2010 a metodologia adotada para tratamento estatistico de dados ndo descriminou a propriedade mista (regime de
compropriedade), dado o seu valor residual, tendo-se optado nesses casos, por Estado ou Terceiros.

® para 0 aumento desta percentagem contribuiu o acréscimo de cerca de 1.140 imdveis que constituem propriedade do Estado
Portugués e de cerca 1.370 imdveis do MAI, tendo-se ainda verificado que, em 2010, duas das entidades sob tutela do MAI (Servigos
Sociais da GNR e Servigos Sociais da PSP) foram consideradas na esfera da AIE, ao contrario do que sucedeu em 2011, o que
originou um decréscimo de cerca de 700 iméveis da AIE. Por outro lado, a consolidagdo de dados, levada a cabo pelo MJ em 2011,
apds o carregamento de registos via webservice em 2010, subtraiu & AIE a propriedade de cerca de 900 imdveis.
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62% 15.523 73% 9.173 81% 19.556
38% 5.813 27% 2.131 19% 5.634

2.8.4. Utilizac&o do edificado

Quanto a utilizagdo do edificado, salienta-se a percentagem elevada de utilizagéo pelas entidades,
servicos e organismos publicos do edificado que constitui propriedade da administragéo central do
Estado (82%), sendo pouco expressiva a sua utilizacdo por terceiros (17%) e residual a sua
utilizacdo mista (1%). A divergéncia entre os totais de 2010 e 2011 relativa as utilizagdes mistas
do edificado do Estado deve-se aos diferentes critérios de consolidacdo dos dados obtidos no final
de 2010.

Quadro 10 — Utilizacdo do edificado - 2010

Estado 8.454 | 80% 0 | 0% 2325 | 99% 10779 | 84%
| Mista | 489 | 5% | 0 | ow | 20 | 1w | 5509 | 4% |
Terceiros 1.539 15% 0 0% - - 1.539 12%

Estado 9.219 82% 185 86% 2.432 100% 11.836 85%
Mista 153 1% 17 8% 11 0% 181 1%
Terceiros 1.932 17% 13 6% - - 1.945 14%

BN

Quanto a utilizacdo do edificado por tipo de ocupante, os quadros seguintes refletem uma
proximidade entre as percentagens relativas de 2010 e 2011. Com efeito, dos dados extraidos do
SIIE no final do ano transato, constata-se que o edificado proprio se encontra tendencialmente
utilizado pela ADE (61%), em menor escala pela AIE (22%) e uma percentagem reduzida por
terceiros (17%). As percentagens relativas de uso de imdéveis de terceiros apresentam um
equilibrio entre servicos da ADE (47%) e da AIE (53%).

Quadro 12 — Utilizacdo do edificado por tipo de ocupante - 2010

ADE 5.734 55% 0 0% 1.145 49% 6.879 54%
AlE 2.720 26% 0 0% 1.180 50% 3.900 30%
Mista® 489 5% 0 0% 20 1% 509 4%
Terceiros 1.539 14% 0 0% --- --- 1.539 12%

| Total [ 10482 | 100% | o | o%w | 2345 | 100% | 12827 | 100% |

® No final de 2010, a metodologia adotada para tratamento estatistico de dados néo desdobrou a utilizag&o mista no tipo de servico
ocupante (ADE / AIE / Terceiros), ao contrario do que aconteceu para 2011
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Quadro 13 — Utilizacdo do edificado por tipo de ocupante - 2011

ADE 6.838 61% 33 15% 1.141 47% 8.012 58%
AlE 2.490 22% 165 77% 1.302 53% 3.957 28%
Terceiros 1.976 17% 17 8% 0 0% 1.993 14%

2.8.4.1 Utilizac&o do edificado por titulo juridico

No que concerne a utilizacédo do edificado do Estado por titulo juridico e na senda da abordagem
efetuada nos recentes relatérios trimestrais, comparativamente a 2010 verifica-se um alinhamento
de valores, salientando-se 0 aumento expressivo das cedéncias onerosas, sobretudo referentes a
imoveis de terceiros, justificado pelo intento coletivo de validacdo levada a cabo pelas entidades.
Em termos gerais, as cedéncias gratuitas continuam a absorver grande parte dos iméveis do
Estado (57%), sendo igualmente expressiva a percentagem do uso de edificado préprio (26%). O
uso pela ADE é na sua maioria através de cedéncias gratuitas (78%) e em menor frequéncia de
edificado préprio (19%). Quanto ao uso pela AlE, verifica-se uma utilizacdo mais elevada do seu
edificado proprio (66%) e menos frequente de cedéncias gratuitas (29%). Como previsto, 0 uso de
edificado de terceiros € na sua maioria realizado mediante cedéncias onerosas (52%) e
arrendamentos (33%).

Quadro 14 — Utilizacdo do edificado do Estado por titulo juridico - 2010

Arrendamentos 16 0% 19 1% 67 14% 488 32% 590 6%
Cedéncias onerosas 91 2% 13 0% 8 2% 510 33% 622 6%
Cedéncias gratuitas 4.687 82% 430 16% 59 12% 235 15% 5.411 52%
Outras cedéncias 28 0% 32 1% 128 26% 306 20% 494 5%
Edificado proprio 912 16% 2.226 82% 227 46% - - 3.365 31%

Arrendamentos 36 1% 36 1% 655 33% 727 6%
Cedéncias onerosas 85 1% 14 1% 1.031 52% 1.130 10%
Cedéncias gratuitas 5.387 78% 718 29% 288 15% 6.393 57%
Qutras cedéncias 38 1% 67 3% 2 0% 107 1%
Edificado préprio 1.292 19% 1.655 66% - - 2.947 26%

Em 2011, o total de imo6veis em regime de compropriedade (215 registos) foi pouco expressivo,
destacando-se no entanto o equilibrio entre as percentagens do uso destes iméveis mediante
arrendamentos e cedéncias gratuitas (29% cada) e de utilizag&@o propria (40%). Em 2010 este total
nao foi descriminado para efeitos estatisticos.
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Quadro 16 — Utilizacdo do edificado de propriedade mista por titulo juridico - 2011

Arrendamentos 18 55% 39 24% 6 35% 63 29%
Cedéncias onerosas 0 0% 3 2% 0 0% 3 1%
Cedéncias gratuitas 13 39% 39 24% 11 65% 63 29%
Qutras cedéncias 1 3% 0 0% 0 0% 1 0%
Edificado proprio 1 3% 84 51% 0 0% 85 40%

Quanto a utilizagdo de edificado cuja titularidade é de terceiros, ndo se verificaram alteragfes
significativas quanto ao titulo juridico, entre 2010 e 2011. Em concreto, os arrendamentos (52%) e
as cedéncias gratuitas (43%) continuam a absorver praticamente a sua totalidade, continuando
inexpressiva a percentagem de cedéncias onerosas (5%).

Quadro 17 — Utilizac&o do edificado de terceiros por titulo juridico - 2010

Arrendamentos 681 59% 566 48% 11 55% 1.258 54%
Cedéncias onerosas 8 1% 95 8% 0 0% 103 4%
Cedéncias gratuitas 447 39% 471 40% 5 25% 923 39%
Qutras cedéncias 9 1% 48 4% 4 20% 61 3%

Arrendamentos 641 56% 625 48% 1.266 52%
Cedéncias onerosas 9 1% 101 8% 110 5%
Cedéncias gratuitas 487 43% 572 44% 1.059 43%
QOutras cedéncias 4 0% 4 0% 8 0%

2.8.4.2. Utilizac&o do edificado arrendado a terceiros

No final de 2011, o SIIE apresentou 1.266 registos de edificado tomado de arrendamento pelo
Estado a terceiros, verificando-se em geral uma alteracdo pouco expressiva dos totais e
indicadores referentes a estes registos, face ao ano anterior, exceto no caso do MS,
permanecendo a auséncia de dados relativos ao MJ, tendo em conta a continuidade do processo
de validacao dos dados inseridos no SIIE, via webservice, a cargo do IGFIJ, entidade responsavel
pelo seu carregamento no sistema.

Assim, 0 MS continua a representar parte significativa dos respetivos totais, em concreto, 36% do
namero de iméveis, 31% da area bruta ocupada e 18% do encargo de renda anual, destacando-se
ainda, embora com menor impacto, o nimero de iméveis apurado para o MAI que, representando
20% do total, corresponde a 16% da area bruta ocupada e apenas a 10% do encargo total de
renda anual, facto eventualmente explicado pela antiguidade dos arrendamentos em causa. Neste
sentido refira-se igualmente o niumero de iméveis apurado para o MNE, que representa 14% do
total, a que corresponde uma area bruta ocupada de 13% e 22% do encargo total da renda anual,
bem como o total de 13% relativo ao MEE, correspondente apenas a 10% da area bruta ocupada
e a 17% da renda anual.
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As rendas médias mensais/m? por ministério, apresentam agora desvios menos acentuados face
a média geral, destacando-se sobretudo o caso do MSSS, cujo indicador se fixa em 15,96€/m2.
Quanto ao MS, em 2010 o valor de renda anual apresentado influiu decisivamente no respetivo
indicador de renda média mensal/m? e sobretudo, na renda anual que constituiu encargo do
Estado. Porém os dados patentes no SIIE que induziram esta ocorréncia foram devidamente
retificados, implicando positivamente nos resultados agora apurados.

Quadro 19 — Edificado de terceiros arrendado por ministério - 2010

. IMOVEIS AREA BRUTA OCUPADA RENDA ANUAL Renda média
N° % (m2) % (€) % mensal/m2 (€)

PCM 46 4% 44.196 4% 4.500.904 4% 8,49

MAI 273 22% 141.218 14% 7.413.365 6% 4,37

MNE 158 13% 151.055 15% 13.779.823 11% 7,60

MF 40 3% 55.734 6% 4.136.262 3% 6,18

MDN

MJ

MEE 123 10% 104.430 11% 9.109.143 7% 7,27

MAMAOT 102 8% 121.549 12% 4.750.936 4% 3,26

MSSS 23 2% 7.146 1% 1.440.213 1% 16,80

MS 471 37% 338.643 34% 76.057.828 62% 18,72

MEC 22 2% 22.909 2% 961.127 1% 3,50

Total 1.258 100% 986.880 100% 122.149.603 100% 10,31

Quadro 20 — Edificado de terceiros arrendado por ministério - 2011

e, IMOVEIS AREA BRUTA OCUPADA RENDA ANUAL Renda média
N° % (m2) % (€) % mensal/m2 (€)

PCM 54 4% 66.749 6% 6.937.623 11% 8,66

MAI 248 20% 171.646 16% 6.345.257 10% 3,08

MNE 177 14% 137.571 13% 13.728.638 22% 8,32

MF 33 3% 49.304 5% 4.065.179 7% 6,87

MDN 1 0% 1.400 0% 203.400 0% 12,11

MJ

MEE 166 13% 111.029 10% 10.134.390 17% 7,61

MAMAOT 98 8% 165.754 16% 6.397.820 10% 3,22

MSSS 10 1% 7.234 1% 1.385.346 2% 15,96

MS 460 36% 334.336 31% 11.081.421 18% 2,76

MEC 19 2% 20.433 2% 801.093 1% 3,27

Total 1.266 100% 1.065.456 100% 61.080.167 100% 4,78

2.9. Caracterizacdo dos Terrenos

Ao contréario do que sucedeu em 2010, nos relatérios trimestrais do SIIE de 2011, foi efetuada
uma breve caracterizacdo dos terrenos inseridos na plataforma SIIE, entendendo-se adequado
nesta sede proceder a uma abordagem anéloga, relativamente aos terrenos registados em 2010.

Assim, em 2010, do total dos terrenos com registos completos (1.324) salienta-se que, tal como
acontece no edificado, no que se refere a distribuicdo geografica, era expressiva a percentagem
de terrenos localizados no distrito de Lisboa (34%), correspondente a 14% da &rea ocupada,
tendo ainda peso relevante a quantidade de terrenos referenciados no distrito de Coimbra (22%),
correspondente a uma percentagem insignificante de area ocupada (2%) e de modo inverso, a
area ocupada no distrito de Setubal (61%) para apenas 4% do numero de iméveis.
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Quanto a 2011, alterou-se o peso das percentagens relativas entre distritos, mantendo-se o
dominio dos terrenos em Lisboa (32%), referente a 12% da &rea ocupada e em Coimbra (18%)
para uma area ocupada de 3%, mas destacando-se do modo inverso o distrito de Evora, com a
area ocupada de 74% para apenas 2% do numero total de imoveis.

Gréfico 8 — Distribuicéo geografica de terrenos e respetiva area ocupada por distrito - 2010
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Gréfico 9 — Distribuicédo geografica de terrenos e respetiva area ocupada por distrito — 2011
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Sobre a natureza destes terrenos, mais de metade é rastico (55%), sendo porém os urbanos
aqueles que apresentam uma maior percentagem de area ocupada (83%).

Quadro 21 — Natureza dos Terrenos (Comparativo 2010-2011)

Urbano 502 38% 61 3% 661 40% 4.579 83%
Misto 59 4% 114 6% 81 5% 147 3%
Rustico 763 58% 1.753 91% 894 55% 825 15%
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Em 2010, no ambito da titularidade, verificava-se que praticamente todos os terrenos constituem
propriedade do Estado (98%), aos quais corresponde uma percentagem de &rea ocupada
igualmente relevante (99%). Do total de terrenos ocupados (1.110), 97% constituiam propriedade
estatal, sendo igualmente do Estado todos os imdveis disponiveis. Em 2011, estes valores
mantiveram-se muito aproximados, tal como se observa nos quadros seguintes.

Quadro 22 — Propriedade dos Terrenos - 2010

Estado 1.295 98% 1.903 99% 1.081 97% 214 100%
Terceiros 29 2% 24 1% 29 3% 0 0%
Estado 1.617 99% 5.170 93% 1.371 98% 246 100%
Mista 8 0% 365 7% 7 1% 1 0%
Tercelros 1% 0% 1% O%

Quanto aos terrenos, em 2010, 41% encontravam-se em uso pela ADE e 44% pela AIE. Em 2011
estas percentagens alteraram-se ligeiramente, aumentando a da AIE (49%). Tanto em 2010 como
em 2011 registou-se uma maioria significativa de terrenos de terceiros em uso pela AlE.

Quadro 24 - Utilizac&o dos Terrenos por tipo de ocupante - 2010

ADE 545 42% 0 0% 4 14% 549 41%
AlE 551 43% 0 0% 25 86% 576 44%
Mista 15 1% 0 0% 0 0% 15 1%

Terceiros 184 14% 0 0% 0 0% 184 14%

Quadro 25 - Utilizac&o dos Terrenos por tipo de ocupante - 2011

ADE 647 40% 5 62% 2 18% 654 40%
AlE 782 48% 3 38% 9 82% 794 49%
Terceiros 188 12% 0 0% 0 0% 188 11%

Quanto a

PGPI 2011 - RELATORIO ANUAL

utilizacdo dos terrenos do Estado por titulo juridico, em 2010, 94% representavam
cedéncias gratuitas a ADE e 4% a AIE. Em 2011 estas percentagens alteraram-se ligeiramente,
sendo relevante o aumento da percentagem das cedéncias gratuitas a AIE (23%).
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Quadro 26 — Utilizacdo dos terrenos do Estado por titulo juridico - 2010

Arrendamentos 0 0% 0 0% 1 7% 7 4% 8 1%
Cedéncias onerosas 1 0% 1 0% 0 0% 8 4% 10 1%
Cedéncias gratuitas 513 94% 23 4% 3 20% 132 72% 671 51%
Outras cedéncias 11 2% 1 0% 5 33% 37 20% 54 4%
Edificado proprio 20 4% 526 96% 6 40% 0 0% 552 43%
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Arrendamentos 0 0% 1 0% 10 5% 11 1%
Cedéncias onerosas 0 0% 0 0% 9 5% 9 1%
Cedéncias gratuitas 569 88% 181 23% 131 70% 881 54%
Outras cedéncias 13 2% 3 0% 38 20% 54 3%
Edificado proprio 65 10% 597 77% - - 662 41%
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3. EIXO DA REGULARIZACAO JURIDICA
3.1. Enguadramento

Constituindo um vetor decisivo para o cumprimento dos objetivos enunciados no PGPI, a
regularizacdo juridica do patriménio imobilirio publico continua a revelar-se um processo
complexo e moroso, em parte devido a quantidade significativa de imdveis que carecem de
intervencdo neste dominio, sem prejuizo dos desenvolvimentos legislativos que visaram adotar
um conjunto de mecanismos flexiveis para a regularizagéo juridica destes imdveis, com destaque
para a figura da justificacdo administrativa, prevista no artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de
7 de agosto.

Neste sentido, refira-se que embora parte significativa do patrimoénio imobilidrio puablico ndo se
encontre sujeita a obrigatoriedade de regularizagédo do respetivo registo predial, pelo fato de estar
por lei subtraida ao comércio juridico-privado, o patriménio imobiliario integrado no dominio
privado do Estado ou proprio dos institutos publicos, encontra-se sujeito ao registo predial nos
mesmos termos em gue acontece para 0s bens de particulares, salvo uma ou outra regra especial
ou naquilo que seja contrario a natureza prépria desse dominio, conforme resulta do disposto no
artigo 1304.°do Cadigo Civil.”

3.2. Objetivos

A RCM n.° 162/2008, de 24 de Outubro, determina que o MF, através da DGTF, proceda ao
acompanhamento e controlo do processo de regularizagdo juridica dos imoveis do Estado, a
implementar em todos 0s ministérios com recurso aos instrumentos juridicos adequados, definindo
0 seguinte ambito de cobertura: 30% em 2009, 2010 e 2011, e 10% em 2012.

Nessa decorréncia, conforme disposto no artigo 113.°-A do Decreto-Lei n°® 280/2007, de 7 de
agosto, devem o0s servigos e organismos publicos com personalidade juridica, dotados ou ndo de
autonomia financeira, que ndo tenham a natureza, a forma e a designacao de empresa, fundacéo
ou associacdo publica, fornecer a DGTF, até dia 30 de Marco de cada ano, a informacéo
necessaria para a regularizacao registral e matricial dos iméveis do dominio privado do Estado
gue Ihes estejam afetos (cfr. al. b)) e promover a regularizacédo juridica dos seus imoveis préprios
(alinea c)), informando a DGTF no final de cada semestre de cada ano civil sobre aqueles que se

encontram regularizados e por regularizar.
3.3. Acdes

Para 2010, o grau de realizacdo do eixo da regularizacéo foi apurado com base em dois universos
distintos, provenientes de diferentes fontes de informag&o: o universo RIAPII, obtido com a recolha
de dados sobre imoveis ocupados pelo Estado, efetuada em 2006 e assente num inquérito dirigido
as entidades publicas, promovido pelo INE e o universo SIIE, articulado entre os dados constantes
nos planos sectoriais e aqueles extraidos do SIIE (conjunto de iméveis com registos completos, do
tipo edificado e inseridos no dominio privado do Estado ou propriedade de institutos publicos).
Assim, tendo em conta o n° total de imoveis regularizados (3.200 imoveis), para 2010, foi obtida a
taxa de execugdo de 73%, considerando-se 0 universo RIAPII 2006 (4.402 imoéveis), a qual
superou a meta de 60% estabelecida para esse ano e a taxa de execucao de 49%, considerando-
se o universo SIIE (6.529 imoveis).

" Este preceito dispde que “O dominio das coisas pertencentes ao Estado ou a quaisquer outras pessoas coletivas publicas esta
igualmente sujeito as disposicdes deste cddigo em tudo o que néo for especialmente regulado e ndo contrarie a natureza prépria
daquele dominio.”
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Em 2011, o universo exclusivamente resultante dos planos de regularizacdo mostrou-se mais
coerente e consolidado do que aquele proveniente do SIIE, embora os seus totais se encontrem
aproximados (9.520 no universo PS e 9.092 no universo SIIE). Com efeito, o universo PS
apresenta valores por ministério, que originam percentagens de execucdo parciais mais
equilibradas do que aquelas obtidas via universo SIIE, sendo naturalmente mais adequado o seu
uso para o apuramento do grau de realizacdo do eixo de regularizacdo, dada a correspondéncia
direta com o n° de iméveis regularizados, que consta na mesma fonte de informacdo. Quanto ao
universo RIAPII 2006 (4.402 imoveis), verifica-se que, para além de desatualizado, o seu uso é
agora desajustado, dado ter sido largamente ultrapassado pelo n° total de iméveis regularizados
(6.044 imoveis).

Assim, considerando como universo de referéncia o conjunto de 9.520 imoveis obtido através dos
planos de regularizagdo, em 2011, a taxa de execucao do eixo de regularizacdo fixou-se em 63%,
tendo sido apurado o total de 6.044° iméveis regularizados, dos quais, os afetos & ADE (2.795)
referem-se a 57% do total estimado para este sector (4.903) e os pertencentes a AlE (3.249) a
70% do respetivo total (4.617).

Quadro 28 — Dados globais sobre a regularizacdo juridica (Comparativo 2009-2010-2011)

2009 2010 2011
SECTOR [ universo . o | Universo . ) Universo ; )
SIE Regularizados | % SIE Regularizados % PS Regularizados %
ADE 2.115 N.D. N.D.| 2.623 1.451 55% 4.903 2.795 57%
AIE 952 N.D. N.D. 3.906 1.749 45% 4.617 3.249 70%
TOTAL 3.067 1.464 48% | 6.529 3.200 49% 9.520 6.044 63%

Quanto ao grau de realizagdo por ministério, sublinha-se que, ao contrario da informacéo obtida
via SIIE, a qual estd em permanente atualizagcédo, os dados obtidos através dos planos sectoriais
tém um carater mais estatico, pese embora a sua natureza programatica, porquanto foram fixados
prazos efetivos para o seu fornecimento, que no caso da regularizacdo corresponde ao final de
Junho de cada ano.

Neste sentido, tendo em conta que as alteracdes decorrentes da Lei Organica do XIX Governo
Constitucional aprovada pelo Decreto-Lei n.° 86-A/2011 de 12 de julho, designadamente a
transferéncia de grande parte das entidades, servicos e organismos publicos para a tutela de
novos ministérios, ocorreram apéds o termo estabelecido, nas analises subsequentes apoiadas nos
planos setoriais € no caso concreto, nos planos de regularizacdo, optou-se por considerar como
base organizacional das entidades a anterior estrutura de ministérios, permitindo ainda um
exercicio comparativo mais direto com os dados remetidos em 2010.

Assim, sem prejuizo do aumento efetivo do namero total de iméveis submetidos a regularizagéo
juridica, que praticamente duplicou entre 2010 e 2011 (de 3.200 para 6.044), verifica-se que a
taxa de execucao global fica aguém da meta de 90% estabelecida para 2011, continuando a ser
influenciada pela reduzida taxa de execucdo de ministérios com uma representatividade
significativa em termos patrimoniais, como € o caso do ex-MADRP, do MS e do ex-MCTES, cujos
respetivos universos rondam os 1.000 iméveis. O MAI, cujo universo ultrapassa os 3.000 imoveis,
salienta-se agora no sentido positivo, ao contrario do que sucedeu em 2010, tendo em conta o0 seu
grau de realizacdo para 2011 que se estabeleceu em 90%, sendo este vasto processo de
regularizagéo responsavel por 75% do aumento do n° total de iméveis regularizados.

8 Este nimero inclui iméveis do dominio privado do Estado que, embora se encontrem inscritos nos Servicos de Financas e muitos, nas
respetivas Conservatérias de Registo Predial, carecem ainda da intervencéo final da DGTF, em conformidade com as disposicdes
legais aplicaveis do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, como é o caso daqueles submetidos em tempo a sua regularizagao, por
Servigos ou organismos entretanto extintos.
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Para 2012, tal como verificado no ano transato, espera-se 0 empenho continuado dos ministérios
para o incremento da taxa de execucdo do Eixo de Regularizacdo, sendo fundamentais neste
contexto os acessos da DGTF as bases de dados da Autoridade Tributdria e Aduaneira e do
Instituto de Registos e Notariado, |I.P., que permitem certificar a informacéo inserida no SIIE no
gue respeita a situagdo juridica dos imoveis, a fim de dar cumprimento a Recomendacdo do
Tribunal de Contas (TC)® dirigida aos Ministros das Financas e da Justica.

Grafico 10 — Regularizacdo juridica — Grau de realizac&o por ministério

Universo | Regularizados
OBJECTIVO 2011 PS o011 | GR
PCM 96 68 71%
MAI 3056 | 2.760 | 90%
MNE 16 8 50%
MFAP 217 148 | 68%
MDN 70 61 87%
MJ - 473 430 | 91%
MAOT 915 439 | 8% GRAU DE
e 261 | 208 | 80% REALIZACAO
MADRP 1504 | 650 | 41%
MOPTC 221 21 10% 6 3 %
MTSS 541 395 | 73%
MS 913 280 | 31%
ME 47 30 | 6%
MCTES 1003 | 483 | 48%
MC 97 63 65%
40% 80% 100% 9.520 6.044 | 63%

Regularizados  ®Por regularizar

Gréfico 11 — Imdveis regularizados por ministério (Comparativo 2010-2011)"°

- REGULARIZADOS VAR 2010-2011
MINISTERIOS 2010 2011 NO %
PCM 96 68 -28 -1%
MAI 630 2.760 2.130 75%
MNE --- 8 ---
MFAP 112 148 36 1%
MDN 51 61 10 0%
MJ 473 430 -43 -2%
MAOT 441 439 -2 0%
MEID 20 208 188 7%
MADRP 530 650 120 4%
MOPTC 1 21 20 1%
MTSS 384 395 11 0%
MS 219 280 61 2%
ME 26 30 4 0%
MCTES 115 483 368 13%
MC 102 63 -39 -1%
Totais 3.200 6.044 2.844 100%

® Recomendacéo n.° 2 constante do Relato de Auditoria sobre a execugéo do PGP (processo n.° 07/2010 — AUDIT).

% No caso da PCM, o decréscimo registado deve-se fundamentalmente & auséncia de resposta por parte de apenas uma entidade
(AMA). Quanto ao MJ e ao MC, admite-se que os decréscimos apresentados resultem da caréncia de informacédo, uma vez que os
dados relativos a 2011, submetidos a tratamento estatistico, foram remetidos em suportes distintos da matriz criada para o efeito e por
isso, adaptados tanto quanto possivel a este modelo de preenchimento e que, em casos especificos, revelam um carater parcial.
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4. EIXO DO REGIME DE UTILIZACAO
4.1. Aplicac&o em 2011 do principio da onerosidade

A atividade de gestdo do patrimoénio imobiliario publico ndo pode deixar de se pautar pela
introducdo de uma légica de racionalidade e eficiéncia econdmico-financeira, designadamente, no
gue se refere a ocupacdo do espaco pelos servicos e organismos publicos, tendo em vista a
eliminacdo de ineficiéncias e de redundancias e um consequente melhor aproveitamento do
espaco publico, o que passa necessariamente por uma utilizacdo mais racional dos recursos
patrimoniais disponiveis e pela diminuicdo de encargos globais em termos financeiros.

Assim, no contexto de racionaliza¢do do uso e ocupacdo dos espacos publicos, assume a maior
importancia a implementagéo do principio da onerosidade, consagrado no artigo 4.° do Decreto-
Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, diploma que aprovou o regime juridico da gestdo dos bens
iméveis do dominio privado do Estado e dos Institutos Publicos, sendo que uma das suas
vertentes essenciais se traduz basicamente na sujeicdo ao pagamento de uma contrapartida pelo
espaco ocupado pelos servicos e organismos publicos utilizadores dos imoOveis o qual pode
revestir a natureza de uma compensagao financeira.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 162/2008, de 24 de outubro, viria a consagrar o PGPI,
tendo procurado efetuar uma primeira aproximacdo a aplicacdo do mesmo principio,
preconizando, no entanto, que a sua implementacédo fosse faseada e gradual.

Assim, nos termos da supracitada RCM, a implementa¢éo do referido principio deveria concentrar-
se numa primeira fase nos “prédios urbanos ndo afetos a prossecucao de funcdes de natureza
especial ou diferenciada,....”. Para além disso, postulava-se uma aplicacdo gradual, a qual se
deveria circunscrever num estadio inicial ao universo dos imoOveis afetos ao Ministério das
Financas, prevendo-se o progressivo alargamento do principio a generalidade dos servicos e
organismos publicos que utilizem iméveis da titularidade do Estado.

Assim, na esteira da aplicacdo gradual preconizada pela Resolugcédo do Conselho de Ministros n.°
162/2008, a DGTF procedeu ao célculo da renda anual e mensal a suportar como contrapartida
por essa utilizacdo, considerando o valor da avaliagdo dos imoveis, promovida pela DGTF, a area
bruta afeta a cada Gabinete Governamental e Secretaria Geral, e tendo por base a aplicacdo de
uma taxa remuneratéria (“yield”) de 7% sobre o valor de avaliagdo homologado dos imdveis, de
modo a ter em conta o seu real valor de mercado.

Da aplicacao dos critérios acima enunciados resultou a obtencdo de uma verba global de cerca de
€ 16M devida pela utilizacédo dos imoveis do Estado por parte das respetivas Secretarias Gerais e
Gabinetes Governamentais, tendo sido proposto, através do Despacho do Sr. Secretario de
Estado do Tesouro e Finangas n.° 1117/10-SETF, de 11 de outubro, que todos os ministérios
assegurassem, no quadro da preparacdo dos respetivos orcamentos para 2011, a necessaria
cabimentacdo orcamental para o pagamento das rendas que sejam devidas, bem como a
consignacdo de 50% do valor das contrapartidas recebidas em virtude da implementacdo do
principio da onerosidade como receita do Fundo de Reabilitagdo e Conservacao Patrimonial.

Sucede que as restricbes orcamentais, que sdo conhecidas, impediriam a generalidade dos
ministérios de assegurar a necessaria cabimentacdo orcamental, para o0 pagamento das
contrapartidas devidas pela utilizacdo dos espacos publicos, o que, a juntar a auséncia de
regulamentacao de alguns aspetos essenciais relacionados com a concretiza¢do do principio, tem

tornando invidvel até agora a sua plena implementacéo.
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No entanto, reconhece-se que o principio da onerosidade constitui efetivamente um dos pilares
essenciais em que deve assentar a gestao patrimonial dos bens iméveis do Estado, na medida em
gue a sua aplicagao funciona, por um lado, como relevante medida de racionalizagc&o na utilizagédo
dos espacos publicos, avultando ainda, por outro lado, como uma das principais fontes de
financiamento do Fundo de Reabilitacdo e Conservacdo Patrimonial, nos termos do artigo 4.°,
alinea b), do Decreto-Lei n.° 24/2009, de 21 de janeiro.

A efetivacdo deste principio deve ser, porém, gradual e compativel com as exigéncias do
processo de consolidagdo orcamental em curso, de modo a permitir uma adequada adaptacéo da
administracdo publica a esta nova realidade, tendo aqui o Ministério das Finangcas um importante
papel de “charneira”, tanto mais que garantiu a necessaria acomodacao orcamental para o
pagamento das rendas relativamente aos imoOveis ocupados pelos servicos do Ministério, ainda
em 2010.

O Despacho da Sra. Secretaria de Estado do Tesouro e das Finangas, de 29 de dezembro de
2011, veio determinar que a Secretaria Geral do Ministério das Financas assegurasse a aplicacéo
do principio da onerosidade em 2011, relativamente aos espac¢os ocupados pelos seus servigos,
exceto aqueles em uso pela DGTF, cuja respetiva contrapartida seria suportada por esta entidade,
tendo sido consignado ao Fundo de Reabilitacdo e Conservacdo Patrimonial o montante global de
€ 3.018.716,85, em cumprimento do citado Despacho.

4.2. Previsao para 2012

A plena aplicagdo do principio da onerosidade consagrado no artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
280/2007, de 7 de agosto, implica a necessidade da sua regulamentacédo prévia, de modo a
garantir a aplicacdo univoca e tendencialmente universal do principio a generalidade dos servigcos
e organismos publicos que utilizem iméveis do Estado.™

Nesse sentido, prevé-se para 2012 a entrada em vigor de diploma destinado a regulamentar a
implementacao gradual do principio da onerosidade, através da determinacdo dos termos em que
€ devida a contrapartida pelos servigcos, organismos ou demais entidades utilizadores de espacos
publicos.

1 Refira-se que, nos termos do artigo 210.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, que aprovou o orcamento do Estado para 2012,
ficou isento da aplicacéo do principio o Ministério dos Negoécios Estrangeiros (MNE), para efeitos de pagamento da renda prevista no
auto de cedéncia e aceitacdo assinado entre a Secretaria Geral do MNE e a DGTF, no &mbito da cedéncia de imdvel aguele ministério
com vista a instalacéo da sede da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).
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5. EIXO DOS PROGRAMAS SECTORIAIS DE EXECUCAO DO PGPI
5.1. Balanc¢o geral

Tendo o PGPI sido definido para o quadriénio 2009-2012, o artigo 5.° da Lei n.° 55-A/2010 de 31
de dezembro, a qual aprovou o Orcamento de Estado para 2011, procedeu ao aditamento do
artigo 113.° - A (Execucao do PGPI), ao Decreto-Lei n.° 280/2007 de 7 de agosto, diploma que
estabelece as disposi¢des gerais sobre a gestdo dos bens imdveis do dominio publico do Estado
e 0 regime juridico da gestdo dos bens imoéveis do dominio privado do Estado e dos institutos
publicos, consolidando a obrigatoriedade anual por parte dos servigos publicos utilizadores dos
imoveis pertencentes ao Estado ou a organismos publicos com personalidade juridica, dotados ou
nao de autonomia financeira, que ndo tenham a natureza, a forma e a designacdo de empresa,
fundacdo ou associacdo publica, de procederem a uma planificacdo global e integrada da
atividade relacionada com os planos sectoriais.

Neste sentido, no mencionado artigo é estipulado que até 30 de margco de cada ano devem os
referidos servigos apresentar ou atualizar junto da DGTF o programa das avaliagbes de imoveis
qgue pretendam levar a cabo, com especificacdo da respetiva calendarizacdo e os planos de
ocupacao de espaco e de conservacao e reabilitacio de iméveis'?.

Para suporte desta informacdo, a DGTF executou para 2010 uma matriz de recolha de dados, a
gual foi mantida em 2011, apenas com 0s ajustamentos inerentes ao decurso temporal. Tal como
referido no anterior relatério PGPI, esta matriz tendeu para um maior detalhe e desdobramento da
informacéo, particularmente ao nivel da definicdo da propriedade dos imoveis do dominio privado
do Estado ou préprios de institutos publicos ou equiparados. Em conjunto com esta matriz foi
ainda elaborada uma base complementar, o designado Anexo, para preenchimento por cada um
dos organismos individualmente considerados no ambito do PGPI e posterior remessa a DGTF
pelas respetivas UGP, destinado ao cruzamento com os dados extraidos do SIIE, tendo em conta
gue aquela matriz reflete uma abordagem global, sem identificagdo ou especificacdo dos iméveis
enumerados nos planos sectoriais.

Saliente-se que, a exemplo da metodologia de andlise promovida para o eixo da regularizacao
juridica, optou-se neste ambito por considerar como base organizacional das entidades a anterior
estrutura de ministérios, permitindo ainda um exercicio comparativo mais direto com os dados
remetidos em 2010.

Assim, dos quinze ministérios vigentes até ao final do primeiro trimestre de 2011, doze remeteram
todos os planos sectoriais, tendo o ex-MC reportado os dados sem recurso a matriz
disponibilizada para o efeito. Os restantes ministérios remeteram parte dos planos,
designadamente o MNE, que comunicou dados globais relativos a regularizacdo juridica
integraveis no plano de regularizagéo, o MDN, que disponibilizou os planos de inventariacéo e de
regularizacéo e o MJ, que remeteu os planos de inventariagdo, de ocupacédo e de conservacao e
reabilitacdo de imodveis. Quanto aos designados anexos, foram recebidos pela DGTF os
correspondentes a doze ministérios, 0s quais representaram a entrega de um volume significativo

de dados adicionais.

Em geral, os prazos estipulados para envio dos planos setoriais foram cumpridos, verificando-se
no conjunto um empenho crescente por parte dos servicos para o preenchimento mais rigoroso
destes elementos. No entanto, permanece a existéncia de irregularidades em campos com peso

12 Tal como ja anteriormente referido, nos termos do artigo 113.° - A do Decreto-Lei n® 280/2007 de 7 de agosto, os servicos devem
ainda promover a regularizacdo juridica dos seus iméveis préoprios e informar a DGTF no final dos semestres de cada ano sobre os
imoveis regularizados e a regularizar e fornecer & DGTF, até 30 de Margo de cada ano, a informag&o necessaria para a regularizacéo
juridica dos iméveis do dominio privado do Estado que lhes estejam afetos.
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significativo nos resultados globais, que afetam ou distorcem as conclus@es retiradas da sua
andlise, afigurando-se, em geral, a necessidade de uma melhoria dos dados fornecidos, a fim de
permitir uma estabilizacdo e consolidacdo destes resultados. Quanto a auséncia de resposta em
2010 por parte de ministérios cuja representatividade em termos de patrimonio imobiliario que Ihes
esti afeto é significativa (MNE, MDN e MJ), assinala-se agora um maior empenho dos mesmos
para colmatar este défice de informacdo, muito embora os elementos fornecidos sejam ainda
insuficientes para uma plena analise global comparativa.

Assim, numa abordagem meramente quantitativa, os planos sectoriais remetidos pelas UGP em
2011, cujos totais se refletem a rigor nos quadros adiante apresentados, resumem-se do seguinte
modo:

¢ Doze ministérios remeteram a programacao de avalia¢des, tendo sido apurado um montante
global de cerca de € 2.157M, referente & avaliagédo de 2.450 imoveis;

e Treze ministérios procederam a elaboracdo e envio dos respetivos planos de ocupacao, nos
quais se prevé a libertacdo de 312 imdveis em 2011, referente a cerca de 917.000 m? e a
ocupacdo de 194 imoveis, referente a cerca de 181.000 m? sendo a &rea a ocupar
correspondente a apenas 20% da area a libertar;

e Treze ministérios elaboraram planos de conservagéo e reabilitacdo, dos quais se evidencia
o total de 851 imdveis a intervencionar (2011-2012), com uma despesa total estimada de €
345M, dos quais 430 em 2011, envolvendo o0 montante de € 37M.

5.1.1. Nova matriz de controlo dos planos setoriais

Para acompanhamento e controlo da atividade no ambito dos planos setoriais, foi elaborada pela
DGTF uma matriz de controlo que visou normalizar e harmonizar a informagéo prestada pelas
entidades e pelas UGP, designadamente no dominio da Inventariacdo, Regularizacdo Juridica,
Avaliagédo, Ocupacao e Conservacdo e Reabilitagdo de imdveis, a qual tem vindo sucessivamente
a ser alterada no sentido de melhorar a qualidade da informacé&o obtida.

No entanto, sem prejuizo do grande contributo que tem vindo a ser demonstrado pela maioria das
entidades e UGP, verificou-se que a base de trabalho existente carecia ainda de reformulacao.
Com efeito, tendo em conta que a inventariagcdo de imoveis, eixo fundamental do PGPI, atingiu
uma consideravel taxa de execucao e que os dados obtidos através do SIIE, tém vindo a ser
sucessivamente consolidados, atendendo ao caracter dindmico e de permanente atualizacdo
deste sistema, entende-se que para 0 acompanhamento e controlo dos planos setoriais, os dados
provenientes do mesmo devem futuramente constituir-se como base de referéncia, sendo
conferida a devida primazia ao volume de informacéo disponibilizada pelo SIIE.

Assim, foi elaborada uma nova matriz, na qual se estabeleceu uma correspondéncia direta e
fundamental com o SIIE, objetivo ja antes preconizado com o designado Anexo, procurando-se
desta feita, um método de preenchimento mais automatizado, expedito e agilizado, sem rotinas
repetitivas de dados. A nova matriz corresponde a um mapa Unico, no qual se organizam 0s
dados de caracter programatico, relativos a cada um dos planos sectoriais, partindo-se da
identificacdo das entidades e dos imoOveis conforme estruturado no SIIE, e introduzindo-se a
necessidade de validagdo prévia dos campos para preenchimento, a fim de minimizar as
irregularidades detetadas nos planos setoriais até agora fornecidos.

Esta nova matriz foi primeiramente divulgada a 19 de setembro de 2011 através do CCGP,

esperando-se uma adesao positiva de todos os intervenientes no PGPI para, em instancia final,
virem a ser obtidos resultados mais fidedignos e conclusivos, no ambito dos planos setoriais.
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5.2. Programacao das avaliacbes

De acordo com o quadro seguinte, em 2011 doze ministérios apresentaram um total de 2.450
imoéveis do Estado avaliados, envolvendo um montante global na ordem dos € 2.157M, tendo sido
programadas para 2011-2012 um total de 4.983 avalia¢Oes, verificando-se que qualquer destes
valores se distribui de modo equilibrado entre imoveis do dominio privado do Estado e iméveis de
institutos publicos ou equiparados. A titulo meramente indicativo, constata-se uma esperada
afinidade entre os valores contidos na programacgédo das avaliagbes e aqueles integrados nos
planos de regularizacdo anteriormente abordados, em particular nos totais que refletem
diretamente a propriedade dos imoveis. Numa analise por ministério, observa-se em destaque o
MAI, com uma taxa de execucao residual, mas com um conjunto afeto de imoveis do Estado muito
elevado, o ex-MADRP, com uma taxa de execuc¢do de mais de 60% num conjunto de iméveis para
avaliacao maioritariamente do dominio privado do Estado e ainda o MS, que tem igualmente uma
taxa de execucdo que ronda os 60%, num conjunto de imoveis que, por outro lado, pertence em
grande parte a institutos publicos ou equiparados.

No que se refere ao nimero de imoveis avaliados de 2005 a 2010, destacam-se 0 ex-MADRP e o
MS, sendo o correspondente valor apurado claramente superior no caso do MS, tendo em conta o
tipo de iméveis que na sua maioria tém uma dimensdo muito elevada e claramente inferior no
caso do ex-MADRP, admitindo-se que a idade, a natureza e a localizagdo dos imoéveis afetos a
este ministério constituem fatores subjacentes a sua fraca valorizacdo. Entre 2010 e 2011 regista-
se um aumento consideravel de avaliacdes de imdveis (de 1.351 para 2.450) a que naturalmente
corresponde um aumento proporcional dos valores de avaliagdo apurados (de M1711 para
2157M).

Quadro 29 - Resumo dos planos de avaliagdo 2011

PCM 13 7 16.276.311 6 83 70 70.987.682 14 96 7 87.263.993 20
MAI 1.635| 10 4.973.241 1.625 | 1.421 1.421 |3.056| 10 4.973.241 3.046
MNE

Ex-MFAP 83 42 96.289.220 38 9 6 0 0 92 48 96.289.220 38
MDN

MJ

Ex-MAOT 119 6 43.768.500 4 791 4 17.784.831 321 910 10 61.553.331 325
Ex-MEID 3 1 136.000 2 247 203 | 213.134.402 45 250 | 204 | 213.270.402 47
Ex-MADRP ] 1.500 | 936 67.279.882 560 94 81 53.224.463 47 1.594 | 1.017 | 120.504.345 607
Ex-MOPTC 64 18 27.741.074 46 52 15 11.577.581 37 116 33 39.318.655 83
Ex-MTSS 45 11 56.776.628 32 496 244 | 40.337.788 238 541 | 255 97.114.416 270
Ex-MS 270 144 | 828.285.012 106 828 516 |439.211.367| 315 |1.098| 660 |1.267.496.379 | 421
Ex-ME 45 5 5.534.228 22 2 - 47 5 5.534.228 22
Ex-MCTES 221 64 52.468.494 8 202 66 |111.534.116 79 423 | 130 | 164.002.610 87
Ex-MC 20 0 - 17 3 1 50.417 23 1 50.417 17

Nota: Nos casos em que se relacionam entre si, 0s totais apresentados revelam-se na sua maioria incoerentes, todavia
reproduzem rigorosamente os extraidos dos correspondentes planos setoriais.
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PCM 85 89.391 27 77 87.264 20
MAI 18 7.889 2.916 10 4.973 3.046
MNE

Ex-MFAP 3 26.861 31 48 96.290 38
MDN

MJ

Ex-MAOT 18 7.917 51 10 61.553 325
Ex-MEID 0 49.851 30 204 213.270 47
Ex-MADRP 591 105.645 686 1.017 120.504 607
Ex-MOPTC 28 26.718 80 33 39.319 83
Ex-MTSS 220 19.810 274 255 97.114 270
Ex-MS 228 993.543 575 660 1.267.496 421
Ex-ME 5 5.534 17 5 5.534 22
Ex-MCTES 154 377.718 208 130 164.003 87
Ex-MC 1 50 5 1 50 17

5.3. Programacéao da ocupacéo

Conforme esta evidenciado no quadro seguinte, treze ministérios procederam ao envio dos
respetivos planos de ocupacgéo, nos quais foi prevista em 2011 a libertacdo de 312 imdveis com
cerca de 917.000m? e a necessidade da ocupacéo de 194 iméveis com cerca de 181.000m?>.

Quadro 31 — Resumo dos planos de ocupac¢éo 2011

PCM 1 603 1 0 2 292 4 895 0 0 -4 -895
MAI 7 3.984 0 0 0 0 7 3.984 7 10.047 0 6.063
MNE 0 0
Ex-MFAP 1 1.871 0 0 0 0 1 1.871 86 118.433 85 116.562
MDN 0 0

MJ 5 910 1 388 34 16.249 40 17.547 9 6.241 -31 -11.306
Ex-MAOT 0 0 0 0 1 6.230 1 6.230 69 35.932 68 29.702
Ex-MEID 3 2.106 3 573.249 1 2.051 7 577.406 1 581 -6 -576.825
Ex-MADRP 92 22.831 52 201.450 9 1.700 153 225.981 9 113 -144 | -225.868
Ex-MOPTC 2 1.314 6 5.396 8 6.710 0 0 -8 -6.710
Ex-MTSS 1 1.345 15 19.158 8 1.921 24 22.424 4 1.445 -20 -20.979
Ex-MS 44 31.907 7 1.154 9 1511 60 34.572 7 5.963 -53 -28.609
Ex-ME 2 270 1 783 3 1.053 0 0 -3 -1.053
Ex-MCTES 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2.637 2 2.637
Ex-MC 3 17.991 1 354 4 18.345 0 0 -4 -18.345

Nota: Nos casos em que se relacionam entre si, 0s totais apresentados revelam-se na sua maioria incoerentes, todavia
reproduzem rigorosamente os extraidos dos correspondentes planos setoriais.
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Acentuando-se a tendéncia de 2010, observa-se um incremento do niumero de imoéveis destinados
a libertacdo, sobretudo correspondente a um forte aumento da Area Util Funcional (AUF)
disponibilizada, salientando-se que esta ocorréncia se concentra na sua maioria em imoveis de
institutos publicos ou equiparados e no ambito dos ex-MEID e ex-MADRP. Por outro lado, o
namero de imdveis que se pretende para ocupacdo é agora significativamente inferior, tal como a
correspondente AUF, sendo apenas 20% daquela destinada a libertagdo. No entanto, no ambito
da ocupacéo, destacam-se 0s humeros apontados pelo MF e pelo ex-MAOT e respetivas AUF,
mas 0 seu registo decorre aparentemente apenas de um incorreto preenchimento da matriz.

Este fato suscita a existéncia de um fenédmeno de estabilizacdo do parque imobiliario ocupado
pelo Estado, resultante da profunda reforma organizacional empreendida pelo PRACE, que inverte
a tendéncia de crescimento deste patriménio, que caracterizou as Ultimas décadas.

Quadro 32 — Resumo dos planos de ocupac¢do (Comparativo 2010 — 2011)

2010 2011

MINISTERIO Imoveis a libertar Imbveis a ocupar Imoveis a libertar Imoveis a ocupar

N° AUF Total (m2) N° AUF Total (m2) | N° | AUF Total (m2) Ne AUF Total (m2)
PCM 2 877 9 8.525 4 895 0 0
MAI 8 5.550 8 9.162 7 3.984 7 10.047
MNE
Ex-MFAP 3 16.947 24 55.107 1 1.871 86 118.433
MDN
MJ 40 17.547 9 6.241
Ex-MAOT 2 150 254 152.792 1 6.230 69 35.932
Ex-MEID 7 2.083 3 6.414 7 577.406 1 581
Ex-MADRP 175 474.432 44 102.973 153 225.981 9 113
Ex-MOPTC 2 346 1 132 8 6.710 0 0
Ex-MTSS 15 19.188 5 1.481 24 22.424 4 1.445
Ex-MS 43 56.888 10 4.236 60 34.572 7 5.963
Ex-ME 5 2.785 0 0 3 1.053 0 0
Ex-MCTES 0 0 51 121.102 0 0 2 2.637
Ex-MC 0 0 0 0 4 18.345 0 0
TOTAIS 262 579.245 409 461.924 312 917.017 194 181.392

5.4. Programacdao da reabilitagdo e conservacao

Em 2011, doze ministérios elaboraram e remeteram a DGTF os planos de conservacdo e
reabilitacdo para 2011-2012, dos quais se deduz o envolvimento de verbas num montante global
de cerca de € 345M, respeitante a 851 iméveis (edificado), tendo sido programado intervir em 430
imoveis, no decurso de 2011, estimando-se uma despesa de € 37M. O ex-MTSS apresenta o
maior nimero de imdveis a intervir, sendo contudo menos expressiva a respectiva estimativa de
custos, ao contrario do MS que prevé a execucao de obras num menor numero de imdéveis, mas
com uma estimativa de custos muito mais acentuada, a qual ronda os € 230M.

Os resultados globais permitem deduzir um decréscimo da atividade no ambito da reabilitacdo e
conservacdo de iméveis do Estado, por parte das respetivas entidades afetatarias, por um lado
devido & execucgdo de obras j& contempladas nesta programacao e por outro, a redefinicdo de
estratégias relativas a gestdo e manutencédo de iméveis, tendo em conta o crescente controlo da
despesa publica.
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Quadro 33 — Resumo dos planos de reabilitacdo e conservacao 2011

PCM 25 6 5 7.343.750 13 838.750
MAI 102 79 23 6.476.845 44 2.827.270
MNE

Ex-MFAP 23 23 0 8.305.280 13 1.696.128
MDN

MJ 6 6 0 2.888.040 6 1.622.124
Ex-MAOT 93 17 74 2.306.179 11 909.713
Ex-MEID 4 1 3 777.220 25 1.540.232
Ex-MADRP 58 41 11 16.709.775 27 3.243.437
Ex-MOPTC 65 36 22 12.011.120 44 8.872.542
Ex-MTSS 217 16 201 30.465.794 207 7.632.901
Ex-MS 149 84 49 232.385.121

Ex-ME 20 1 1.477.000 7 366.541
Ex-MCTES 89 12 76 24.060.361 33 7.627.922
Ex-MC

Notas: Nos casos em que se relacionam entre si, 0s totais apresentados revelam-se na sua maioria incoerentes, todavia
reproduzem rigorosamente os dados extraidos dos correspondentes planos setoriais.

Quadro 34 — Resumo dos planos de reabilitacdo e conservacao (Comparativo 2010-2011

PCM 23 7.387.861 14 1.267.861 25 7.343.750 13 838.750
MAI 171 4.218.361 32 2.602.270 102 6.476.845 44 2.827.270
MNE

Ex-MFAP 4 2.461.693 9 266.171 23 8.305.280 13 1.696.128
MDN

MJ 6 2.888.040 6 1.622.124
Ex-MAOT 90 4.145.489 8 2.669.922 93 2.306.179 11 909.713
Ex-MEID 7 2.239.220 30 1.809.902 4 777.220 25 1.540.232
Ex-MADRP 99 6.294.796 43 2.696.016 58 16.709.775 27 3.243.437
Ex-MOPTC 3 7.549.900 33 3.095.500 65 12.011.120 44 8.872.542
Ex-MTSS 222 34.909.350 212 9.276.919 217 30.465.794 207 7.632.901
Ex-MS 258 326.038.829 23 103.236.924 149 232.385.121

Ex-ME 21 1.477.000 8 435.000 20 1.477.000 7 366.541
Ex-MCTES 188 182.978.654 136 22.572.679 89 24.060.361 33 7.627.922
Ex-MC
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5.4.1. O Fundo de Reabilitagdo e Conservagédo Patrimonial

5.4.1.1 Enquadramento

O Fundo de Reabilitacdo e Conservacao Patrimonial (FRCP) foi criado pelo Decreto-Lei n.°
24/2009, de 21 de janeiro, destinando-se a financiar as operacfes de recuperacao, reconstrucao,
reabilitacdo e de conservacdo dos iméveis da propriedade do Estado, sendo que as condi¢cdes
relativas as mencionadas operacdes e ao respetivo financiamento, encontram-se contempladas
no regulamento de gestdo, aprovado pela Portaria n.° 293/2009, de 24 de marco.

Nos termos da supracitada Portaria, o financiamento a conceder pelo FRCP é a fundo perdido,
podendo atingir 80% do custo estimado da operacéo de intervencdo sendo que, em tais situacoes,
tais como obras urgentes ou prioritarias face a gravidade extrema das deficiéncias de solidez,
seguranca e salubridade do imével ou a sua especial localizagdo, essa percentagem podera ser
de valor superior.

Pelo referido financiamento encontram-se abrangidos os imdveis que estejam afetos ao
funcionamento de servigos publicos, ndo se contemplando:

e Os imoveis classificados da propriedade do Estado ndo afetos ao funcionamento de servigos
publicos;

e Os iméveis da propriedade do Estado utilizados pelas entidades a favor dos quais reverta
integralmente o produto da alienacéo e oneragéo do patriménio do Estado;

e As obras de conservagdo ou beneficiacdo que apenas sirvam para modernizacdo das
instalacoes;

e As obras em imdveis disponiveis para alienacao;

e As operacdes de intervengdo cujo orcamento global seja inferior a 100.000€, salvo obras
urgentes ou prioritarias face a gravidade extrema das deficiéncias de solidez, seguranca e
salubridade do imovel ou a sua especial localizagao.

Assim, verificados estes pressupostos, 0s servigos utilizadores dos imoveis do Estado podem
apresentar candidaturas ao Fundo, devendo no entanto, os respetivos projetos estar enquadrados
no ambito dos planos de conservacao e reabilitacdo dos iméveis da propriedade do Estado
elaborados pelos servicos, em cumprimento do disposto no n.° 5.1 do anexo a Resolugédo de
Conselho de Ministros n.° 162/2008., de 24 de outubro.

5.4.1.2 Recursos Financeiros

Relativamente aos recursos financeiros do Fundo e atendendo ao orgamento aprovado para 2011,
verificou-se que as receitas proprias arrecadadas no ano transato atingiram o valor de €
8.454.081,95, com origem, essencialmente, quer no produto da alienacdo de iméveis propriedade
do Estado, quer ainda na aplicacao do principio da onerosidade aplicado aos iméveis afetos aos
servigos do Ministério das Finangas.

No que se refere a despesa, a execuc¢do financeira a nivel da atribuicdo de comparticipacdes
financeiras para a realizacdo das operac¢des de intervencdo nos imoéveis do Estado registou
apenas o montante de € 1.193.847,67, apesar dos compromissos assumidos apresentarem o
valor de € 1.803.938,97.
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O desvio registado entre os compromissos assumidos e a despesa paga resultou do facto de
somente 2 dos 5 contratos assinados terem apresentado execucdo financeira, encontrando-se
ainda por pagar uma parte do compromisso assumido com o Centro Hospitalar de Torres Vedras,
SPA. Em relagéo aos restantes 3 contratos celebrados com os Governos Civis, no valor global de
€ 535.590,00, ndo se verificaram quaisquer pagamentos, atendendo a que entretanto foi
determinada a exoneragéo dos respetivos governadores civis.

5.4.1.3. Candidaturas apresentadas ao Fundo e sua apreciagéo

Até ao final do ano de 2011 e desde a entrada em vigor do regulamento de gestdo do Fundo
(Margo de 2009) ja foram apresentadas 131 candidaturas, que envolvem um investimento total de
104.429 milhares de euros, valor que se situa bastante acima dos 40.880 milhares de euros,

correspondente a dotagdo do Fundo (incluindo o saldo de geréncia transitado de 2011).

Quadro 35 - Evolucao das candidaturas apresentadas (2009 — 2011)

PCM 10 | 12.020.81526 | 8 2.245.290,04 4 1.217.700,00 | 22 | 15.483.805,30
MAI 2 272.250,00 3 578.100,00 B 5 850.350,00

MAMAOT 26 | 4.183.863,02 1 697.339,00 27 | 4.881.202,02
MEE 12 7.188.992,31 12 | 7.188.992,31
MS 53 | 69.938.337,53 1 465.782,00 54 | 70.404.119,53
MEC 1.019.104,82 9 4.232.560,27 B 10 | 5.251.665,09
MSSS 369.000,00 1 369.000,00

| totar | 26 | | 6 [ 238082100 |

Comparativamente com 0s anos anteriores, verificou-se um decréscimo acentuado no nimero de
candidaturas apresentadas, o que é compreensivel no contexto financeiro e econdémico
desfavoravel que caracterizou o ano de 2011, marcado pela adog&o de medidas de consolidacdo
orcamental destinadas a reduzir a despesa publica, conjugado ainda com o processo de
reorganizacdo em curso dos servicos e demais entidades decorrente da publicacdo da Lei
Orgénica do XIX Governo Constitucional, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 86-A/2011, de 12 de

julho.

De referir ainda que no ambito dos ministérios deve ser destacado o facto de o maior numero de
candidaturas apresentadas ao Fundo e investimento envolvido estar alocado ao MS, seguindo-se
o MAMAQOT, a PCM e o MEE.

5.4.1.3.1. Distribuicdo Geogréfica

O numero de candidaturas apresentadas e o volume de financiamento que Ihes esta associado
justifica também uma referéncia a localizacdo dos investimentos envolvidos, mantendo-se esta
guase inalterada face a 2010, confirmando-se a forte prevaléncia no distrito de Lisboa com um
valor aproximado de € 40.145 milhares de euros, correspondente a 38,4,8%.
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Segue-se o distrito de Faro que, em comparacdo com os restantes distritos, apresenta um volume
de investimento bastante significativo, assumindo especial relevo as candidaturas apresentadas
pelo MS, com 17 atribuidas & Administracdo Regional de Saude do Algarve e, ainda, as 9
candidaturas relativas ao MAMAOT.

Grafico 12 - Distribuicao geogréfica das candidaturas apresentadas por distrito
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5.4.1.3.2. Distribuigcdo por Entidades

Ao nivel da reparticdo das candidaturas por grupo de entidades, o quadro seguinte explicita que,
em termos de numero de candidaturas, estas se concentram nos servicos que integram a
Administracdo Indireta do Estado (AIE) (41,2%) e a Administracdo Direta do Estado (ADE)
(38,2%). Todavia, o sector das Entidades Publicas Empresariais € o que absorve a maior fatia de
investimento (41%), embora corresponda a apenas 23 candidaturas, justificando-se estes valores
pelo facto de as intervengfes propostas serem promovidas por unidades de salude e estarem
associadas a instalagoes hospitalares.

Quadro 36 - Distribui¢cdo de candidaturas por grupos de entidades

CANDIDATURAS

N.° Valor (€) %
Administracéo Direta do Estado 50 16.889.436,11 16%
Administrac&o Indireta do Estado 54 42.126.880,05 40%
Entidades Publicas Empresariais 23 42.871.869,89 41%
Administracéo Local 1 37.238,58 0%
Outros 3 2.503.709,62 2%
TOTAL 131 104.429.134,25 100%

5.4.1.3.3. Andlise qualitativa das candidaturas

No decorrer do ano de 2011 foram apresentadas 6 novas candidaturas, 4 no ambito da PCM/
Secretaria de Estado da Cultura e 2 relativas ao MS e ao MAMAOT, que no conjunto totalizam
aproximadamente 2.381 milhares de euros de investimento. Apresenta-se seguidamente o quadro
resumo da atividade operacional do Fundo em termos de numero de candidaturas submetidas e
apreciadas e comparacdo com a atividade dos anos anteriores.
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Quadro 37 - Evolucé8o da apreciacdo das candidaturas (valores acumulados

2009 26 13 13
2010 125 60 33 11 21
2011 131 69 15 39 8

O universo de candidaturas apreciadas em 2011 foi de 60, no qual se incluem as 6 que deram
entrada no ano e ainda as 54 candidaturas que transitaram de 2010 (33 em fase de andlise e 21
pendentes de aprovacgéo). Deste universo, 36 reuniram condi¢fes de admissibilidade (28 foram
aprovadas e 8 pendentes de aprovacao), 9 foram devolvidas e 15 encontram-se em analise. As 9
candidaturas devolvidas resultam do facto de os imdveis ndo serem propriedade do Estado, bem
como da natureza juridica da entidade utilizadora do imovel ndo se enquadrar no ambito de
aplicacdo do Fundo.

Saliente-se que foram devolvidas um total de 69 candidaturas, a que correspondeu um montante
total de investimento solicitado de 69.296 milhares de euros, representando 66,4% do total das
candidaturas submetidas. Este numero tdo elevado de candidaturas sem condicdes de
admissibilidade reflete, essencialmente, a falta de enquadramento das candidaturas e dos seus
beneficiarios, nas condi¢des gerais e especificas previstas no Regulamento de Gestao do Fundo.

No que concerne ao numero de candidaturas em analise, este € o reflexo de que continua, apesar
da melhoria verificada, a registar-se lacunas e insuficiéncias na instrucdo dos processos de
candidatura por parte das entidades beneficiarias, essencialmente, no que concerne a situagéo
patrimonial dos imoéveis, que tem conduzido a periodos de complementacdo das candidaturas
concedido aos beneficiarios e a um acentuado peso na realizacdo de tarefas associadas a
apreciacao juridica e técnica dos elementos disponibilizados.

Deste conjunto destacam-se 6 candidaturas apresentadas pelo Instituto Superior de Agronomia
(2) e Instituto Superior Técnico (4) cuja apreciagdo se encontra pendente do desenvolvimento do
pedido formulado por aqueles Institutos de regularizagéo e transferéncia dos imoveis objeto de
candidatura para o seu patrimonio privativo, nos termos do n.° 2 do artigo 47.° do Decreto-Lei n.°
280/2007, de 7 de agosto. Para além disso, h&a ainda a referir 4 candidaturas no ambito da PCM
com data de entrada coincidente com o final do ano de 2011.

O quadro seguinte reflete a apreciacao das candidaturas submetidas ao nivel dos Ministérios.

Quadro 38 — Apreciacdo das candidaturas (2009 a 2011)

PCM 22 15.483.805,30 6 7.277.818,97 1.217.700,00 12 6.988.286,33
MAI 5 850.350,00 1 127.050,00 4 723.300,00

MAMAOT 27 4.881.202,02 9 692.775,50 282.408,05 15 3.906.018,47
MEE 12 7.188.992,31 8 4.881.497,76 4 2.307.494,55
MS 54 70.404.119,53 43 55.601.473,59 465.782,00 10 14.336.863,94
MEC 10 5.251.665,09 2 714.895,00 3.517.665,27 1 1.019.104,82
MSSS 1 369.000,00 1 369.000,00

| TtotAL | 131 |
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Sobre as candidaturas admitidas, apresenta-se o quadro infra com o numero de candidaturas
aprovadas e por aprovar e 0s montantes do investimento, em funcdo dos Ministérios a que as
candidaturas respeitam.

Quadro 39 - Candidaturas aprovadas e por aprovar (2009 a 2011)

PCM 12 6.988.286,33 4.366.619,66 3.287.832,18 2.621.666,67
MAI 4 723.300,00 4 723.300,00 558.652,50

MAMAOT 15 3.906.018,47 12 3.478.610,43 2.633.018,78 427.408,04
MEE 4 2.307.494,55 3 2.174.697,05 1.739.757,64 132.797,50
MS 10 14.336.863,94 7 3.105.373,62 2.391.913,97 11.231.490,32
MEC 1 1.019.104,82 1 1.019.104,82 764.328,61

MSSS 1 369.000,00 1 369.000,00 295.200,00

Em resultado da aprovacdo de 28 candidaturas, elevou-se para 39 o numero total das
candidaturas aprovadas, sendo que o0 volume de investimento total comprometido com o
financiamento ascendia a 11.671 milhares de euros, correspondendo a 28,55% da dotagéo do
Fundo. Em termos médios de percentagem de financiamento, aquele valor corresponde a 76,6 %
do custo estimado da operacao de intervengdo, ou seja, muito préximo do valor maximo previsto
na Portaria n.° 293/2009.

Sobre as candidaturas aprovadas merece ainda referéncia o facto de ter sido formalizado, no
decorrer de 2011, a desisténcia de 3 candidaturas, sendo duas no ambito da PCM e uma relativa
ao MS e, ainda, a revogacao de 2 candidaturas respeitantes ao MEE. Por esse motivo o nUmero
de candidaturas aprovadas e a contratualizar passou a ser de 34, que somavam um investimento
total proximo de € 13.380 milhares de euros, ao qual estava associado um financiamento de €
10.209 milhares de euros.

Os servicos beneficiarios apresentaram como justificacdo para a desisténcia o atual
enquadramento juridico-funcional das entidades, atendendo ao processo reorganizativo em curso
dos servicos da administragdo publica, e também o fato de ter sido considerado outro plano de
ocupacado para as instalagbes. Quanto ao despacho a proferir a revogacdo da aprovacdo das
candidaturas, fundamentou-se na circunstancia de as intervencfes propostas ja se encontrarem
executadas e pagas ou parcialmente pagas.

No que respeita as candidaturas por aprovar, verificou-se também a reducédo de 1 candidatura, por
ter sido determinado o seu cancelamento, porquanto a operacdo de intervengdo ja se encontrava
concluida e paga. Por essa razdo, encontram-se por aprovar, somente, 7 candidaturas, tendo ja
sido determinado para 3 delas o montante maximo da comparticipacao financeira a atribuir pelo
Fundo, apdés a prévia apreciacdo técnica através da aplicagdo da “grelha-base” e restam 4
candidaturas em que (1) aguarda a juncdo de elementos adicionais e (3) a regularizagdo da
situacao de ocupacéao dos imoéveis

No gréafico seguinte apresenta-se o0 ponto de situacdo da decomposicdo das candidaturas no final
do ano.
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Grafico 13 - Decomposicao das candidaturas apresentadas
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Do total das 34 candidaturas aprovadas apenas 5 se encontravam com contratos de
financiamento assinados, conforme o quadro seguinte, tendo 1 transitado do ano anterior e 4
respeitavam a 2011, pelo que estavam ainda por contratualizar 29 candidaturas.

(€M)

Quadro 40 — Contratos de financiamento assinados (2010 e 2011

Secretaria Geral Edificio “O Século",
Sedea 29-10-2010 | oK 154230129 | 75% | 1.156.72597 | 1.156.725,97
Governo Civil 09-05-2011 |Antigo Palacio 14520000 | 80% | 116.160,00

Aveiro Visconde Almeidinha

o Rua D. Nuno Alvares
Governo Civil Beja | 09-05-2011 Pereira, Beja

178.350,00 80% 142.680,00

Governo Civil 09-05-2011 |Antigo Convento do 369.000,00 | 75% | 276.750,00

Santarém Carmo, Santarém

Centro Hospitalar | 7 g5 59 | Edificio Administrativo | g 935 09 | 7505 | 111.62250 | 37.14870
Torres Vedras (*) do Nucleo do Barro

(*) Falta pagar apenas € 18.194,33 decorrente do acordo de cessagéo do contrato de empreitada.

O valor global comprometido com as 5 candidaturas aprovadas e contratadas ascendeu a 1.804
milhares de euros, correspondendo a 4,41% da dotacdo do Fundo. Deste montante estavam
executados até ao final do ano cerca de 1.194 milhares de euros, respeitantes a 2 contratos
(Edificio “O Século” e Edificio Nucleo do Barro), faltando ainda pagar, em relagéo a este ultimo,
apenas € 18.194,33, por ter sido celebrado um acordo de cessagao do contrato de empreitada.

Os restantes 3 contratos celebrados com os Governos Civis de Aveiro, Beja e Santarém néo
registaram qualquer execucéo financeira em 2011, evidenciando a orientagéo politica de extingdo
formal e definitiva dos governos civis, que culminou com a sua exoneragdo, determinada pela
Resolucéo de Conselho de Ministros n.° 13/2011, de 30 de junho.
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Todavia, a Secretaria Geral do Ministério da Administracdo Interna, na qualidade de Unidade de
Gestao Patrimonial do respetivo Ministério, também outorgante dos aludidos contratos, manifestou
interesse na manutengao das candidaturas, atenta a necessidade de intervir na recuperacéo dos
imoveis, os quais pretendem continuar a utilizar.

Tal como ja foi referido, o atraso registado na contratualizacdo das demais candidaturas
aprovadas resultou, especialmente, das dificuldades financeiras impostas pela atual conjuntura as
entidades beneficiarias, a que acresce também o processo de reorganizacdo dos servicos da
administragao publica.

Para colmatar estas dificuldades, a DGTF apresentou uma proposta ao entdo Secretario de
Estado do Tesouro e Financas no sentido de ser criado um regime de excecdo ao ambito de
aplicacdo do Despacho do Senhor Ministro de Estado e das Finangas n.° 154/2011,de 28 de abril
e da Circular n.° 1365 da Direcg¢é@o-Geral do Orcamento, de forma a possibilitar expressamente a
assuncdo, pelas entidades beneficiarias, de novos compromissos no ambito do PIDDAC, desde
gque a fonte de financiamento seja proveniente de dotacdo do Fundo de Reabilitacdo e
Conservacgéo Patrimonial.

Em sintese, o volume global dos recursos financeiros do Fundo disponiveis e provenientes de
receitas préprias relativas a 2011, ascendeu a € 8.454.081,95, sendo que parte desse valor, no
montante de 1.541 milhares de euros, encontra-se comprometido com o financiamento das
candidaturas ja aprovadas e cujos contratos de financiamento, a data da elaboragdo do presente
relatério, se encontram em preparagao.

Para o ano de 2012, prevé-se que seja dada prioridade a mobilizacdo de esforcos significativos
para prosseguir com o financiamento das operacdes necessarias a preservagao e valorizacao do
patriménio imobiliario do Estado, contribuindo-se desse modo para melhorar a funcionalidade
desse patrimoénio e, por conseguinte, ir ao encontro das prioridades definidas pelo Governo, no
ambito da reducéo de custos.

Tais finalidades serdao concretizadas, nomeadamente, através da adocdo de uma politica de
remodelacdo dos edificios existentes visando a organizacdo e redistribuicdo de espago mais
funcional, através do aproveitamento dos espagos devolutos, bem como das intervengdes
destinadas a promover a eficiéncia energética dos imoveis, em detrimento da aquisicdo de novos
edificios.
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6. EIXO DA GESTAO DO DOMINIO PUBLICO

Conforme preconizado pela RCM n.° 162/2008, de 24 de outubro, um dos eixos de agao
essenciais do PGPI prende-se com a necessidade de sistematizar, reformular, atualizar e
harmonizar o regime do dominio publico, e adequa-lo as novas exigéncias econdémico-sociais do
Pais, formulando solu¢cfes normativas capazes de imprimir uma gestao racional, eficaz e atual dos
ativos dominiais enquanto «riqueza coletiva a explorar», sem descurar 0s graus de protecao,
seguranca e certeza juridicas indispenséaveis aos fins publicos prosseguidos por estes bens.

Com efeito, pese embora a inegavel importancia entre nés dos bens dominais, traduzida do ponto
de vista do direito positivo no facto de vigorar, desde a revisdo constitucional de 1989, um
principio de reserva de lei (constitucional ou ordinaria) na definigdo dos bens do dominio publico, a
verdade é que apenas com a publicacao do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, o legislador
estabeleceu pela primeira vez um conjunto de disposi¢cfes gerais e comuns aplicaveis aos bens
do dominio publico do Estado, das Regides Autbnomas e das Autarquias Locais, subsistindo a
auséncia de um regime geral de utilizacdo econdmico-financeira dos bens do dominio publico.

Assim, com o objetivo de colmatar uma lacuna que ha muito persiste no nosso ordenamento
juridico, o Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 17 de margo de 2009, a Proposta
de Lei n.° 256/X — Regime de bens do dominio publico, que ndo chegou a ser aprovada, tendo a
correspondente autorizagdo legislativa caducado em 14 de outubro de 2009.

Nos relatérios dos OE de 2010 e 2011 o Governo manifestou a intencao de fazer aprovar esta lei,
0 que ainda ndo sucedeu, admitindo-se como possivel o inicio do respetivo processo legislativo
em 2012, dando-se assim cumprimento aos objetivos previstos no PGPl em matéria de bens
imoveis do dominio publico.
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7. EIXO DO ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DA EXECUCAO DO PGPI
7.1. Enguadramento

De acordo com o disposto no ponto 7. da RCM n.°162/2008 de 24 de outubro, 0 acompanhamento
e controlo da execucéo do PGPI cabe:

¢ Ao Conselho de Coordenacéo de Gestéao Patrimonial (CCGP), que, nos termos regulados na
Portaria n.° 34-A/2009, de 15 de janeiro, coordena e acompanha a execucdo do PGPI.

e A DGTF, em articulagdo com as Unidades de Gest&o Patrimonial que funcionam junto das
Secretarias Gerais de cada ministério ou dos servicos que, nos termos das respetivas leis
organicas, disponham de competéncias sobre a gestdo patrimonial e com o Instituto de
Gestao do Patrimdénio Arquitetdnico, I.P., quando estejam em causa imdveis classificados ou
em vias de classificacéo;

Sucede que a tarefa de controlo e acompanhamento do PGPI confrontou-se no ano de 2011 com
um conjunto de condicionantes, que dificultam a estruturagdo de um verdadeiro e coerente
sistema de controlo da informacdo. Algumas das condicionantes persistem desde o inicio de
implementacdo do programa, e prendem-se com o fato de a maioria das UGP néo terem ainda
instituido procedimentos formais de validagdo e controlo de primeiro nivel da fiabilidade da
informagéo inserida no SIIE. A isso acresce a circunstancia de a DGTF néo ter ainda disposto no
ano transato da possibilidade de acesso a informagéo constante da base de dados do Instituto de
Registos e Notariado, nem as matrizes prediais e rusticas da Direc¢do-Geral dos Impostos, o que
impediu a certificacdo da situacao registral e matricial dos iméveis, obstaculo que se reveste da
maior importancia, mormente para cumprimento do eixo da regularizacao juridica.

Para além dessas condicionantes, sobrevém a circunstancia particular de a execug¢éo do PGPI
coincidir temporalmente com o processo de reforma da administragdo publica em curso
(PREMAC), que provocou uma profunda reestruturagdo em todos os ministérios, com o objetivo
de tornar as suas estruturas mais eficientes e racionais na utilizagdo dos recursos publicos, e do
qual irdo decorrer eventuais reorientacdes politicas na utilizacdo dos iméveis.

Tal esforco de racionalizagdo estrutural, ja consagrado nas Leis Orgénicas dos respetivos
ministérios, implicou desde logo a reducdo das Secretarias Gerais, como consequéncia da
extincdo e fusdo de alguns ministérios, com a consequente reducao do nimero de UGP até agora
existentes, bem como, nos casos dos ministérios que se mantém, a sua recomposi¢cao noutros
moldes, o que perturbou o normal desempenho da atividade de tais estruturas, sendo previsivel
gue essa perturbacdo se mantenha, pelo menos até a completa normalizacdo, em termos
organicos e funcionais, das UGP atualmente em fungdes.

7.2. Conselho de Coordenacgéo de Gestéo Patrimonial

As implicagbes decorrentes da reestruturacdo organica da administracdo central do Estado
iniciada em 2011 pelo XIX Governo Constitucional também condicionaram naturalmente a
atividade do CCGP. Assim, em 2011 foram realizadas apenas duas reunides ordinarias, a saber,
nos dias 13 de janeiro e 11 de maio, sendo que a terceira reunido, inicialmente agendada para o
dia 27 de julho, acabou por ndo se efetuar, dada a auséncia do quérum exigivel, ndo tendo sido
possivel proceder a novo agendamento até ao final do ano, por motivos de forca maior,
designadamente relacionados com a operacionalizacdo do PREMAC. Assim, a mesma reunido
acabou por se realizar ja no dia 11 de janeiro do corrente ano.

Em todas as reunides foram divulgados relatorios preliminares estatisticos sobre o grau de adeséo
ao PGPI e em patrticular sobre o SIIE, tendo-se na ultima reunido divulgado os “grandes numeros”
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da execucdo do PGPI relativamente a 2011, e expressado a intencdo de tornar este 6rgdo num
Forum de Boas Préticas e de partilha de informacao.

Para além disso, tendo presente a importancia do eixo da inventariagdo para a boa execucéo do
PGPI e o grau de cumprimento estipulado para o ano de 2011 (90% dos imdveis), o CCGP
solicitou a um conjunto de ministérios que fossem desencadeados, por via da respetiva UGP,
todos 0s mecanismos hecessarios a conclusdo do processo de inventariacdo dos
imoveis/instalacbes ocupados pelos servicos desse ministério, através do carregamento dos
dados ou da atualizagdo dos mesmos no SIIE. Neste ambito, e considerando como de particular
importancia a questdo dos arrendamentos do Estado, na 6tica de uma melhor e mais eficiente
gestdo dos recursos publicos, foi requerida a especial atencéo para a necessidade de ser inserida
no referido sistema informacdo o mais completa possivel sobre os imdéveis que estejam
arrendados aos servigcos e organismos desse ministério, tendo-se solicitado que essa informacao
fosse introduzida até ao final do més de novembro de 2011.%

Refira-se que o proposito de monitorizacdo dos dados inseridos se limitou, numa primeira fase,
aos ministérios cuja designacéo ndo sofreu alteragdo no contexto da publicagdo da Lei Organica
do XIX Governo Constitucional, tencionando-se estender o programa de monitorizacdo aos
restantes ministérios, logo que estejam consolidados na pratica os resultados do processo de
reestruturacdo da administracéo central do Estado encetado pelo PREMAC.

O CCGP difundiu* também junto dos seus membros um novo modelo de matriz de recolha de
informacé&o do PGPI, concebido pela DGTF, na qual se estabelece uma correspondéncia directa e
fundamental com o SIIE, objetivo ja antes pretendido com a versdo anterior, procurando-se
contudo um método de preenchimento mais automatizado, expedito e agilizado, sem repeticdo de
dados. Com efeito, 0 novo modelo de matriz prevé que, no caso dos imoéveis ja registados no SIIE,
nao seja necessario preencher os campos referentes aos dados do imével bastando indicar o
respetivo nimero de identificagdo no sistema.

Assim, a nova matriz corresponde a um Unico mapa, onde se organizam os dados de caracter
programatico, relativos a cada um dos Planos Sectoriais, partindo-se da identificagdo das
entidades e dos respetivos imoéveis, com a perspetiva de aproveitamento de parte da informacgéo
ja anteriormente introduzida no Anexo da versao anterior das matrizes. No entanto, optou-se
agora pela validagéo prévia de campos, a fim de evitar, tanto quanto possivel, as irregularidades
detetadas nos anteriores preenchimentos, para que, em instancia final, se obtenha informacgéo
mais fidedigna e conclusiva. Refira-se ainda que o ficheiro enviado aos membros do CCGP
contemplou, huma folha, a matriz com as notas explicativas e noutra, a matriz preparada para
preenchimento.

7.3 Direcédo Geral do Tesouro e Finangas

N&o obstante as condicionante apontadas, a DGTF desenvolveu no ano de 2011 diligéncias no
sentido da implementacdo de procedimentos que assegurem a certificacdo, validacdo e controlo
da prestacdo e atualizagdo da informacao inserida pelos organismos responsaveis no SIIE, bem
como a adogdo por esses organismos de procedimentos de registo homogéneos e coerentes,
designadamente através da realizacdo de acdes de formacdo, em linha com algumas das
recomendactes efetuadas pelo Tribunal de Contas, no ambito da auditoria destinada a avaliar a
execuc¢do do Programa de Inventariacdo do Patriménio Imobiliario do Estado.

13 Cfr. oficio dirigido &s UGP dos atuais PCM, MDN, MAI, MNE, MJ, MEE, MAMAOT, MS, MEC e MSSS.
4 Através do endereco eletrénico do CCGP, em 19.09.2011. Tal envio viria a ser reiterado ja no corrente ano, em 11.01.2012.
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Assim, com base na informacao constante no SIIE e nos respetivos processos administrativos, foi
selecionado um conjunto de organismos, sedeados nos iméveis considerados representativos do
ponto de vista institucional, identificados no quadro infra, a fim de proceder a sua visita.

Quadro 41 - Imb6veis visitados

. VISITA VISITA CONTACTO
gg"('BfLFSR,\'A% IMOVEL ORDEM (data (data PREVIO
prevista) efetiva) (S/IN)
MJ Campus de Justica de Lisboa
IGFIEJ Av. D. Joédo 11 n.°1.08.01D Bloco H 1 04-10-2011 04-10-2011 S
1990-097 Lisboa

MDN Av. llhada Madeiran.° 1

DGAIED 1400-204 Lisboa 2 19-10-2011 | 28-10-2011 S
L. o
PCM R. Prof. Gomes Teixeiran.° 2 3 02-11-2011 02-11-2011 S

Secretaria Geral | 1399-022 Lisboa

Palacio das Necessidades
Largo do Rilvas 4 09-11-2011 | 09-11-2011 S
1399-030 Lisboa

MNE
Secretaria Geral

MS Av. Anténio Augusto Aguiar 323.°¢e aq e
Secretaria Geral | 4.° 1050-016 Lisboa 5 23-11-2011 23-11-2011 S
MAI Praga do Comércio 6 07-12-2011 | 07-12-2011 s

Secretaria Geral | 1149-015 Lisboa

Numa primeira fase, o plano de visitas contemplou apenas 0s organismos competentes em
matéria de gestédo patrimonial integrados nos Ministérios cuja designacéo nédo sofreu alteragdo no
contexto da publicagédo da Lei Organica do XIX Governo Constitucional, sendo intencdo da DGTF
estender o referido plano aos restantes ministérios, logo que estejam consolidados na pratica os
resultados do processo de reestruturacdo da administracdo central do Estado encetado pelo
PREMAC.

As visitas decorreram entre os dias 4 de outubro e 7 de dezembro de 2011, tendo sido atingidos
0s objetivos propostos, na medida em que foi possivel prestar todos os esclarecimentos que foram
entendidos convenientes pelos organismos, designadamente sobre a metodologia de registo e
atualizacdo da informacdo no SIIE, as rotinas de andlise e controlo adotadas, os conceitos
utilizados na referida plataforma a nivel de areas, bem como outros temas de caracter mais
genérico, relacionados com a execuc¢ao do PGPI, cuja elucidacédo foi considerada pertinente.

Para além disso, ainda no ambito da monitorizacdo da execucdo do PGPI, para a andlise da
informacédo introduzida no SIIE, com vista a elaboracdo do presente relatério, é de salientar o
esforco promovido pela DGTF no sentido da revisdo geral dos dados inseridos no sistema,
procedimento que se pretende regular e sistemético, tendo-se identificado um conjunto de
anomalias que deturpam aquela informacéo.

Tendo em vista firmar o SIIE como uma base de dados plenamente fidedigna e atual, como alias é
designio do Programa de Inventariacdo, eixo fundamental do PGPI, procedeu-se a elaboracéo de
listagens por ministério, que contemplaram os principais dados referentes aos registos criados
pelas entidades, servigos ou organismos sob a tutela do correspondente ministério, solicitando-se
a respetiva UGP os procedimentos tendentes a sua validagédo, no prazo de 15 dias Uteis, para a
melhoria daquela informacéo e consequente aumento da fiabilidade dos relatérios produzidos.*

15 Cfr. comunicacdes enderecadas por via eletrénica as UGP dos diversos ministérios em 15.02.2012.
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Com efeito, o resultado desta revisao foi objeto de validagcdo por parte das respetivas entidades e
UGP, tendo posteriormente, findo aquele prazo, sido extraido um novo conjunto de dados, o qual
constituiu a base definitiva para a andlise anteriormente apresentada, com particular influéncia nos
resultados relativos aos arrendamentos a terceiros, por ministério.

Subsequentemente, no seguimento da anterior comunicacao relativa a revisao geral dos dados
inseridos no SIIE e dando continuidade ao objetivo fundamental que € a melhoria da qualidade de
informacdo disponibilizada através desta plataforma eletronica, a DGTF autonomizou
sectorialmente o numero de registos incompletos constantes no SIIE até ao final de 2011, que ja
figurava na listagem anteriormente enviada, tendo solicitado as UGP dos diferentes ministérios os
necessarios procedimentos com vista ao decréscimo do referido n.° de registos incompletos.*®

Para além disso, em cumprimento dos dispositivos legais e regulamentares, a DGTF produziu
diversos relatorios de monitorizagdo e progresso do SIIE, os quais foram objeto de adequada
divulgacao, quer no &mbito do CCGP, quer no portal da DGTF.

A terminar, refira-se, que em 2011 a DGTF promoveu, também, diversas reunibes de trabalho
bilaterais sobre aspetos técnicos relacionados com a execucdo do PGPl e em particular do
programa de inventariagdo, nomeadamente com o ex-MC, bem como com a ex-DGCI, o IMTT e o
IPTM.

DGTF, 30 de Abril de 2012

18 Cfr. comunicagBes enderegadas por via eletronica as UGP dos diversos ministérios em 08.03.2012.
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